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1 BAKGRUND OCH INTRODUKTION

Inom projektet Strukturbild Blekinge 2.0 har Region Blekinge tillsammans
med lanets fem kommuner och Lansstyrelsen i Blekinge lan med flera
arbetat fram ett gemensamt regionalt planeringsunderlag med mal att genom
kartbilder belysa viktiga funktionella samband i lanet och f& en samsyn kring
Blekingens viktigaste utvecklingsfradgor. Inom ramen for detta arbete har det
framkommit ett behov av mer kunskap om kopplingarna mellan tillvéxt och
rumslig planering i lanet. Karlskronas, funktion och potential som regional
tillvéxtmotor behdver understkas narmare.

Malet med denna studie ar darfor att 6ka kunskapen om viktiga funktionella
samband i Blekinge lan kopplat till Karlskronas potential som tillvaxtmotor fér
att starka lanets utveckling och tillvaxt, samt de andra
kommunhuvudorternas potentialer som regionala karnor.

Inledningsvis sammanfattas ett urval av tidigare planerings- och
utvecklingsarbete i Blekinge och for lanets storsta ort Karlskrona. Har ges
ocksa en kortare introduktion till begreppet Tillvaxtmotorer. Darefter
presenteras studiens syfte och fragestallningar samt de fokusomraden som
anvands i analysarbetet.

1.1 TIDIGARE REGIONALT UTVECKLINGSARBETE

1.1.1 Attraktiva Blekinge

Blekinges regionala utvecklingsstrategi Attraktiva Blekinge anger lanets
gemensamma fardriktning ar 2014 - 2020. Grundat i Blekinges unika
férutsattningar pekar strategin ut ett antal styrkor och utmaningar. Bland
styrkorna kan ndmnas lanets strategiska lage med nérhet till Europa och
landerna p& andra sidan Ostersjon samt upplevelsevarden sdsom kusten
och skargarden. Samtidigt finns dven utmaningar sasom en allt &ldre
befolkning och hég ungdomsarbetsloshet. Det 6vergripande malet for den
regionala utvecklingsstrategin ar att attrahera fler att bo, besdka och verka i
Blekinge. For att uppna detta mal pekas fyra insatsomraden ut:

e Bilden av Attraktiva Blekinge med mal att Blekinge ska forknippas
med kreativitet, innovation, strategiskt Iage samt unik kust och
skargard.

e Livskvalitet innehallande satsningar kopplade till goda
bostadsmiljoer, samhallsgemenskap samt miljo- och klimatarbete.

e Arbetsliv med fokus pa 6kad konkurrenskraft, hallbar expansion,
innovationsklimat, kompetensférsorjning samt 6kad sysselsattning.

e Tillganglighet med mal att regionen ska ha ett attraktivt och hallbart
transportsystem utvecklat utifran invanarnas, arbetsmarknadens och
bestkarnas behov samt god tillganglighet till digitala tjanster och
digital infrastruktur.



1.1.2 Strukturbild Blekinge

Inom projektet Strukturbild Blekinge (2014-2015) har Region Blekinge och
Lansstyrelsen for Blekinge lan tilsammans med lanets fem kommuner tagit
fram ett gemensamt regionalt planeringsunderlag med statistik och kartor.
Syftet var att genom regionala kartbilder belysa viktiga funktionella samband
i lanet och f& en samsyn kring Blekinges viktigaste utvecklingsfragor, saval
som vara en arena for dialog mellan samhéallsplaneringens lokala och
regionala aktorer. Strukturbild Blekinge ar ténkt att fungera som en lank
mellan regionala utvecklingsfragor, den regionala utvecklingsstrategin och
kommunala 6versiktsplaner och har fatt en fortsattning i projektet Strukturbild
Blekinge 2.0 (2017-2019). Syftet ar att fa till en stadigvarande dialog mellan
de regionala aktorerna. Efter projektavslut kommer strukturbildsarbetet att
fortsatta inom ramarna for Region Blekinges ordinarie verksamhet.

1.1.3 Oversiktsplan 2030 Karlskrona kommun

| Karlskronas dversiktsplan, som antogs 2010, anges att kommunens starka
befolkningstillvaxt forvantas fortséatta och att det darfér finns ett behov av att
fa till stand saval fler bostader som arbetsplatser och utbyggd offentlig
service. Kommunen ser ett behov av 5000 nya bostader till ar 2030 med en
variation av bostads- och bebyggelseformer. | planen ndmns

klimatférandringar, forvaltningen av Vérldsarvet Orlogsstaden Karlskrona och

foérsvarsmaktens utveckling som viktiga faktorer i 6versiktsplaneringen.

Oversiktsplanen &r inriktad mot en fortsatt hushallning av mark och vatten
samt att bevara viktiga kvaliteter genom fortatning, funktionsblandning samt
optimalt utnyttjande av befintlig infrastruktur och service. En del av denna
strategi ar ett fokus pa kollektivtrafik, inte minst sparbunden. Tyngdpunkten
for kommunens utveckling ligger pa utveckling kring ett antal noder med
stationslagen sdsom Karlskrona C, Bergasa och Gullberga, i linje med
nationella infrastruktursatsningar.

1.1.4 Tillvaxtmotorer i Sydsverige

Begreppet tillvaxtmotor har under senare tid blivit alltmer populart inom den
regionala utvecklingsplaneringen. | Sverige har Region Skane varit en
foregangare med sitt ambitiosa arbete om tillvaxtmotorer i Skane. | korthet
kan den teoretiska bakgrunden sammanfattas enligt féljande:

En huvudort med central funktion for sitt omland kan ses som en karna, och
en karna med extra stark formaga till tillvaxt kan beskrivas som en
tillvaxtmotor. Regionala tillvaxtmotorer ar da regionala karnor som har en
starkare befolknings- och sysselséttningstillvaxt &n genomsnittet i regionen.
Dessa antas ge spridningseffekter och skapa tillvéaxt for omlandet, och det ar
darfor av intresse i regional planering att narmare undersdka potentialen hos
utpekade tillvaxtmotorer sédval som mojligheterna for andra regionala karnor
att bli nya tillvéxtmotorer. Inte minst eftersom synergieffekterna mellan olika
tillvaxtmotorer gor att helheten blir stérre an de enskilda delarna.

Rapporten Systemanalys for Sydsverige (Region Skane m.fl., 2015) pekar ut
sju tillvaxtmotorer i Sydsverige: Malmd, Lund, Helsingborg,
Kristianstad/Hassleholm, Karlskrona, Véxj6é och Kalmar. Utbver Karlskrona
pekar rapporten aven ut Karlshamn som regional kdrna i Blekinge lan.

Systemanalys for
gjydsveriges infrastruktur

Slutrapport
Projektet Strukturbild Blekinge

p 3

{
STRUKTURBILDR |
Lo R

OVERSIKTSPLAN 2030
KARLSKRONA KOMMUN

-
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1.2 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Studiens syfte ar att 6ka kunskapen om viktiga funktionella samband i lanet
kopplat till Karlskronas potential (saval mojligheter som utmaningar) som
tillvaxtmotor for att starka lanets utveckling och tillvéxt, samt de andra
kommunhuvudorternas potentialer som regionala karnor. Med utgangspunkt i
detta syfte vill studien besvara foljande portalfragor, kopplade till Region
Blekinges tidigare regionala utvecklingsarbete:

e Vad behdvs for att utveckla Karlskrona som tillvaxtmotor och hur star
sig kommunen i fragorna idag?

e | vilken utstrackning har Karlskrona motorfunktioner i ett regionalt
perspektiv, och storregionala funktioner utifran ett Sydsvenskt
perspektiv?

e Hur ser de dmsesidiga beroendena ut med narliggande orter och
vilken betydelse har omgivande orter fér Karlskronas funktion och
utveckling?

e Vad innebér det att vara en tillvaxtmotor eller regional kérna for
lanets utveckling och tillvaxt?

e Vad betyder narheten till andra tillvaxtmotorer utanfor lanet
(Kristianstad, Véxjo och Kalmar) och hur kan de tillsammans med
Karlskrona bidra till utveckling och tillvaxt i hela Blekinge?

| arbetet att besvara dessa fragor utgar studiens analyser fran foljande tre
fokusomraden.

Fokus 1: Omvarlds- och trendanalys. | syfte att skapa en 6kad beredskap for
framtida osakerheter innehaller ocksa studien en trend- och omvarldsanalys
over saval varlden som Sverige och regionen.

Fokus 2: Orters egenskaper och roller i ett regionalt sammanhang. Dar det
utifran aktuell forskning om den nya ekonomiska geografin tecknas en bild av
de regionala férutsattningarna i Blekinge saval som kringliggande regioner. |
detta ingar att studera de olika orternas funktion som tillvaxtmotorer, med
sarskilt fokus pa Karlskrona.

Fokus 3: Kopplingar, samband och utbyten. | denna del analyseras
funktionella samband mellan olika delar av regionen i syfte att kartlagga hur
regionens olika delar hanger ihop och hur beroendena ser ut.



2 TEORETISKT RAMVERK

2.1 DEN NYA EKONOMISKA GEOGRAFIN

Ett satt att pa ett 6vergripande plan forstd padgdende skeenden i omvériden
ar att utga fran ett teoretiskt ramverk som hjalper till att forklara bakgrunden
till de omvarldstrender som kan observeras. En teori och forklaringsmodell
som passar vl in i detta sammanhang ar den Nya ekonomiska geografin
(NEG). Avsnittet nedan ger en kort bakgrund till denna tillvéxtteori.

Fragan om vad som driver och forklarar den regionala utvecklingen och hur
den kan paverkas ar inte ny utan har diskuterats lange. Den har sin grund i
ekonomiska lokaliseringsteorier som formulerades for éver hundra ar sedan.
I grunden gick dessa teorier ut pad att industrins lokaliseringsval avgjordes av
var ravarorna fanns, och annan produktion av var marknaden fanns.

Den Nya ekonomiska geografin har sin utgangspunkt i globaliseringen.
Teorin fokuserar framst pa att forstd och forklara utvecklingen i vastvarlden
under 6vergangen fran ett industri- till ett tjanstesamhalle. Tillgangen till
kvalificerad arbetskraft blir alltmer det som driver den regionala utvecklingen.
Nar ekonomin blir allt mer hogspecialiserad 6kar ocksa behovet av
specialiserad arbetskraft. Den nya ekonomiska geografin innebar att storlek
och tathet ar tva viktiga konkurrensfordelar. Stora och tata regioner har i
grunden battre utvecklingsforutsattningar &n sma och glesa regioner.
Orsakerna till detta ar flera, men beror framfor allt pa att forutsattningarna for
foretag att finna kvalificerad arbetskraft ar storre i stora och tata miljoer. Pa
motsvarande satt ar det enklare for individer att finna ett arbete som passar
deras kompetensprofil, inte minst om hushallet bestar av partners med olika
kvalifikationer. Det finns en mangfald av empiriska studier som stodjer
antagandet att stddernas och regionernas utveckling till stor del kan férklaras
av just storlek och tathet. Det ar viktigt att papeka att dessa samband inte
bara géller for Sveriges storstadsregioner, utan kan &ven observeras i
mindre regioner och i olika skalor. Overlag tenderar stérre orter att véxa mer
an mindre orter i sitt funktionella sammanhang, oavsett geografi. | regioner

Blekinges funktionella geografi |9
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dar orter krymper, tenderar storre orter att minska mindre &n omgivande
orter.

Fordelarna av storlek och tathet har satt fokus pa betydelsen av funktionella
regioner, vilket har drivit en process i planeringssamhallet dar fokus lagts pa
att paverka storleken genom att vidga arbetsmarknadsregionerna. Denna
process handlar i grunden om att komma narmare sin omvérld, men ocksa
om att manniskors vardagsgeografier blir allt stérre. Genom satsningar pa
transportinfrastruktur som medger forbattrade pendlingsmojligheter har
omvarlden kommit ndrmare. Denna process brukar bendmnas som
regionforstoring. De funktionella regionerna har alltsa blivit allt viktigare for
samhaéllets utveckling och ar numera viktiga arenor for dialog kring
samhallets utveckling i stort.

Den nya ekonomiska geografin har sedan lange uppfattats som en god
teoretisk grund for att férklara staders och regioners utveckling. Aven om
manga av grunderna for teoribildningen fortfarande kan antas galla sa finns
det anledning till nyansering av denna teori. Spelplanen férandras i takt med
att samhallet utvecklas. Teorierna utmanas bland annat av nya perspektiv pa
hallbar regional utveckling och digitaliseringens genomslag. Darfor kan det
finnas anledning till att delvis revidera teorierna kring platsens betydelse for
samhallets utveckling.

2.2 NYCKELFAKTORER FOR ATTRAKTIONSKRAFT
OCH REGIONAL UTVECKLING

Vad ar det som gor att vissa regioner upplevs som attraktiva och kan skapa
en god tillvaxt, medan andra omraden med likartad struktur brottas med
stora problem? Enligt den Nya ekonomiska geografin avgér en regions eller
en stads attraktionskraft dess mojligheter att locka till sig investeringar,
foretag och individer. Attraktionskraften bestams av en kombination av harda
faktorer (exempelvis infrastruktur och bostéader) och mjuka faktorer
(exempelvis kultur och varderingar). Begreppet "attraktivitet” omfattar i vid
mening allt av betydelse for att foretag och individer ska vilja verka och
samarbeta utifrdn olika geografiska platser. Digitaliseringen och
globaliseringen innebér att den geografiska platsens mojligheter vidgas for
individer och foretag. Allt fler kan utnyttja mojligheterna till samarbete dver
hela varlden. Globaliseringen innebér att konkurrensen om kompetens och
foretagsetableringar 6kar. Om den geografiska platsens betydelse fér
lokalisering minskar, 6kar istéllet betydelsen av andra platsbundna
lageskvaliteter. Platsernas unika egenskaper och attraktivitet kommer
framdover att bli allt mer avgdrande for vilka grupper som kan lockas dit.

En av utgdngspunkterna i den Nya ekonomiska geografin ar att moderna,
kunskapsdrivha ekonomier numera i férsta hand ar regionala snarare &n
nationella. Forutséattningarna i pendlings- och arbetsmarknadsregionerna, i
form av attraktivitet och funktionalitet for kunskaps- och humankapital,
bestammer i hdg grad hur manga jobb som skapas, hur I6nerna utvecklas
och i vilken utstrackning det skapas nya barkraftiga foretag.



Vilka faktorer paverkar da foretagens lokalisering och individers val av
bostadsort? Allt fler féretag agerar pa en internationell marknad. Var de
valjer att etablera sin verksamhet beror pa faktorer som:

e Tillgang pa kompetens

e Tillgang till ravara

e Infrastrukturens uppbyggnad

e Narhet till marknaden (marknadspotential)
e Anknytning till platsen

e Regelverk och skatter

e Politisk stabilitet

Individer har andra utgadngspunkter som paverkar valet av plats att bo och
verka. Hit hor bland annat:

e Tillgang till bostader

e God och séker levnadsmiljo
e Arbetsmojligheter

e Barnomsorg

e Skola och hdogre utbildning

e Infrastrukturens uppbyggnad
e  Kultur- och néjesutbud

2.3 ETT HALLBARHETSPERSPEKTIV

2015 antog FN:s generalférsamling resolutionen Agenda 2030 for hallbar
utveckling. Detta innebar att samtliga medlemslander férbundit sig att arbeta
for att uppna en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar varld till ar
2030. Agendan innehéller 17 Globala hallbarhetsmal; mal 11 har tillagnats
varldens regioner och stader med ett sarskilt fokus pa samverkan.

Den allmant accepterade forstaelsen av begreppet "hallbarhet” bygger pa tre
separat existerande system; ett ekologiskt/miljomassigt, ett ekonomiskt och
ett socialt system. Den zon dar de tre systemen interagerar brukar
benamnas "losnings-zonen”, dar uppnas hallbarhet utifran samtliga
dimensioner. Utifran ett hallbarhetsperspektiv ar systemrelationer av stor
vikt, och "stuprérstdnkande” anses ha bidragit till stora utmaningar.

En systemsyn med utgdngspunkt i ekonomisk, ekologisk och social
hallbarhet anses vara grundlaggande for utveckling av attraktiva och hallbara
regioner och stader. Bade teori och forskning menar att den fysiska struktur
som skapar bast forutsattningar for attraktivitet och hallbarhet kannetecknas
av tathet i den byggda miljon, en mangsidig och blandad markanvandning,
mixade bostadsformer och blandade upplatelseformer, samt effektiva
transportsystem. Aven om fler faktorer paverkar regionens utveckling har
denna struktur visat sig ge skalférdelar och ha positiva effekter pa
resebeteende, resurseffektivitet och I6nsamhet men dven pa sociala
aspekter sdsom integration och tillganglighet till offentlig och kommersiell
service.

Detta handlar dock inte om att "bygga stad” dverallt, detta &r vare sig mojligt
eller 6nskvart. Att skapa forutsattningar for en attraktiv och socialt hallbar
region handlar till lika stor del om att starka kopplingar mellan olika orter och
delar av regionen. Tillganglighet spelar en viktig roll genom fysisk

Blekinges funktionella geografi | 11
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infrastruktur, kollektivtrafik, digital infrastruktur etc. som tillgangliggor offentlig
och kommersiell service fér regionens alla medborgare och skapar
forutsattningar att leva och verka i olika delar av regionen.

2.4 ETT FUNKTIONELLT PERSPEKTIV

En process som pagatt under en langre tid ar att manniskor reser allt langre
mellan bostad och arbete. | takt med att individer och féretag blir allt mer
rorliga minskar betydelsen av administrativa indelningar. Kommun- och
lansgranser spelar allt mindre roll i manniskors vardag. Individers val av
bostadsort avgors allt mer av platsens attraktivitet och lageskvaliteter. Nar
betydelsen av administrativa indelningar minskar, tkar istéllet betydelsen av
funktionella geografiska omraden.

En aspekt av funktionalitet ar hur utbytet mellan olika platser ser ut.
Platsernas olika innehall och funktioner paverkar forutsattningarna for att
utbyte ska ske. Utbytet kan bland annat skapas av obalanser i utbudet av
olika egenskaper som platserna har. Obalanserna kan utlésa geografiska
transaktioner som genererar utbyte, vilket i sin tur skapar starkare kopplingar
mellan olika platser. | andra fall kan ocksa platser tillsammans skapa
sjalvforstarkande effekter som ar gynnsamma for utvecklingen pa flera
platser.

2.5 ENANALYSMODELL | FYRA STEG

Att analysera hur tillvaxtférutsattningarna ser ut i olika delar av Blekinge ar
en komplex uppgift. Platser har olika karaktér och har unika kombinationer
av flera olika tillvaxtfaktorer. For att avtacka det regionala tillvéxtménstret
behovs en systematisk ansats. Nedanstaende stycken beskriver en modell
som skapar en struktur fér det fortsatta analysarbetet.

Eftersom kommunnivan ar for trubbig for att avtacka lokala variationer
behdvs andra geografiska byggstenar. Darfor anvands Blekinges tétorter
som grund foér analysen. Tatorterna ar val avgransade enheter som kan
studeras med stod av statistik frin SCB. Aven om tatorterna star i fokus for
analysen sa innebar detta inte samtidigt att landsbygden ar oviktig. Men pa
en oversiktligt regional ar tatortsnivan tillracklig for att fanga in geografiska
variationer i de regionala tillvaxtforutsattningarna.

For att svara pa de inledande fragestéllningarna i studien anvands en
analysmodell enligt figur 1.



Omvarldstrender som paverkar Blekinge

Teoretiskt ramverk
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Figur 1. Analysmodell for att studera regionala tillvaxtforutsattningar

Analysen inleds med att identifiera viktiga samhallsprocesser som har
betydelse for den regionala utvecklingen. Trender och skeenden som pagar i
omvarlden paverkar utvecklingsforutsattningarna for orter och regioner.
Dessa trender ar ndgot som regionerna behéver forhalla sig till, vare sig man
vill eller inte. Ju battre man forstar dessa skeenden och hur de paverkar de
regionala utvecklingsférutsattningarna, desto lattare blir det att vidta
andamalsenliga planeringsatgarder.

Att analysera olika platsers utvecklingsforutsattningar ar en komplex uppgift.
For att skapa struktur och forsta det regionala monstret behovs ett teoretiskt
ramverk. Darfor utgors det andra steget i systemanalysen av en genomgang
viktiga utgangspunkter som skapar en analysstruktur for studien. | grunden
baseras detta ramverk p& den nya ekonomiska geografin.

Darefter vidtar en kartlaggning av regionens utvecklingsegenskaper. Denna
bestar av fyra steg:

1. Orternas innehall och karaktéar. Det forsta steget tar avstamp i
aktuell geografisk forskning om vilka egenskaper som utméarker
livskraftiga platser. Denna del kartlagger darfor tatorternas innehall
och tillvaxtegenskaper med utgangspunkt fran olika tematiska
omraden. Kartlaggningen syftar till att illustrera hur
utvecklingsforutsattningarna ser ut i olika delar av Blekinge med
utgdngspunkt fran orternas grundlaggande egenskaper:

o Befolkningsstorlek

o Befolkningsutveckling

e Befolkningens aldersstruktur
e Uthildningsnivaer

e Sysselsattning

e Sysselsattningsutveckling

e Branschstruktur

e Branschbredd

Blekinges funktionella geografi | 13
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2. Orternas lageskvaliteter. Tillganglighet ar en av de viktigaste
lagesegenskaper som transportsystemet skapar. Hog tillgénglighet
ar attraktivt och paverkar foretagens lokaliseringsval och individers
val av bostad. Sarskilt tjansteforetag stker lagen som har ett stort
utbud av potentiell arbetskraft (marknadspotential), och individer
soker lagen med hogt utbud av potentiella arbetstillfallen inom en
rimlig restid. Att tillganglighet ar en attraktiv lagesegenskap
manifesteras bland annat i hdgre bostadspriser och lokalhyror.
Orternas lageskvaliteter kan undersdkas genom att méata restider,
men minst lika viktigt &r att mata storleken pa det utbud som finns
inom olika restider. Detta sager nadgot om orternas olika
lageskvaliteter och utvecklingspotential.

3. Ortsstrukturens betydelse. Den geografiska forskningen har sedan
lange studerat ortsstrukturens betydelse for regioners livskraft?. |
grunden handlar det om att olika ortsstrukturer har olika
férutsattningar for att utbyte mellan platser ska ske. Graden av
utbyte och samband har stor betydelse for hur funktionell en region
ar, vilket i sin tur paverkar tillvaxtforutsattningarna. Forskningen
brukar lyfta fram att flerk&rniga regioner &r en ortsstruktur som i
grunden har férdelaktiga tillvaxtegenskaper. Detta samband &r dock
inte automatiskt, och det finns naturligtvis undantag. Med
utgdngspunkt fran ovanstaende studeras Blekinges ortsstruktur for
att lagga ytterligare en pusselbit till den samlade bilden av de
regionala tillvéxtforutsattningarna i Blekinge.

4. Orternas funktionella samband och kopplingar. Men enbart en
anals av orternas egna tillvaxtegenskaper, lageskvaliteter och
ortsstruktur racker inte for att skapa en fullstandig bild av hur
utvecklingsforutsattningarna ser ut i olika delar av Blekinge. Orter
har olika funktioner i det regionala samspelet, och de ar
sammankopplade pa olika satt. Det fjarde steget satter darfor fokus
pa de funktionella sambanden och utbyte mellan orterna. Detta
undersoks pa tre sétt:

e Kartlaggning av faktisk utpendling fran de storre orterna. Vart gar
de stora pendlingsstrommarna?

e Funktionella arbetsmarknadsregioner pa tatortsniva. Vilka orter
hanger funktionellt ihop?

e Utvecklingsmonster dver tid: Regionfortatning och
regionférstarkning. Vilka orter har stérkt sin roll och betydelse i
de funktionella regionerna?

Med dessa analyssteg erhalls en god grund fér en samlad bedémning av hur
tillvaxtforutsattningarna ser ut i olika delar av Blekinge. Den samlade
bedomningen aterknyter till de till tillvaxtteorier och trender som inledningsvis
beskrivs i rapporten. Hallbarhetsperspektivet ingar som ett kvalitativt
forhaliningssatt genom hela analysen.

1 Exempelvis Christallers centralortsteori fran 1930-talet.



3 TRENDER | OMVARLDEN, OCH
HUR DE PAVERKAR BLEKINGE

Ingen plats eller region kan studeras isolerat frdn sin omgivning. Trender och
skeenden som pagar i omvarlden paverkar utvecklingsforutsattningarna for
orter och regioner. Dessa trender ar nagot som regionerna behover forhalla
sig till, vare sig man vill eller inte. Ju béattre man forstar dessa skeenden och
hur de paverkar de regionala utvecklingsforutsattningarna, desto lattare blir
det att vidta ratt planeringsatgarder.

Exportberoende foretag paverkas exempelvis negativt av vikande global
efterfrdgan pa deras varor. Detta innebar att platser och orter som domineras
av stora enskilda arbetsgivare riskerar att drabbas sarskilt hart av vikande
global efterfrdgan pa deras produkter, och ar ett exempel pa hur globala
skeenden har en formaga att penetrera olika geografiska skalor och satta
betydande lokalt avtryck.

Avsnittet nedan redogér for nagra spaningar kring trender och
omvarldsférutsattningar som paverkar — och som fortsatt kommer att
paverka — Blekinges forutsattningar till regional utveckling. Dessa ar viktiga
omvarldsfaktorer som ar nédvandiga att forhalla sig till i det fortsatta
utvecklingsarbetet. Nedan kommenteras nagra av de viktigaste
omvarldstrenderna som kan observeras i samhallet idag.

3.1 MIGRATION OCH INTEGRATION

Sa lange den globala omvarlden &r orolig kommer den globala
migrationstrenden sannolikt att besta. For Sverige och Blekinge skapar detta
bade utmaningar och mojligheter.

Blekinges funktionella geografi | 15
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En positiv effekt ar att regioner med minskande befolkning kan kompenseras
av utrikes inflyttning. Att migration utifrdn detta perspektiv utgor en mojlighet
for Blekinge forstarks av att befolkningstillvéxten till stor del utgors av
inflyttade i arbetsfor &lder. Samtidigt uppstar en utmaning i att sakerstalla att
befolkningstillvaxten inte bara skapat en temporar kning som efter ett par ar
bryts till foljd av utflyttning, en trend som redan idag kan observeras pa
manga hall i Sverige. For stader och regioner handlar det mycket om en
lyckad integration och etablering i samhallet. Tva framgangsfaktorer kan
sarskilt lyftas fram for etablering och integration, den ena ar boende och den
andra &r arbete. Saledes ar bostads- och arbetsmarknadernas karaktar en
viktig pusselbit. Utbildningsinsatser, validering av utbildning samt inte minst
sprakutbildning utgor viktiga byggstenar for att de nyligen invandrade ska
matcha arbetsmarknadens behov.

3.2 OKAD URBANISERING

Under de senaste 100 aren har en omfattande folkomflyttning skett fran land
till stad. Denna process brukar kallas urbanisering. Okningen av den urbana
befolkningen i Sverige har dock mattats av dver tid och den svenska
urbaniseringen i bemarkelsen folkomflyttning fran land till stad &r idag i stort
sett avslutad. De vanligaste flyttningarna sker nu mellan tatorter — och da
foretradesvis fran mindre tatorter till storre tatorter eller stader. Detta monster
brukar bland annat férklaras av en generell 6kad preferens av att bo i stéder,
vilket i sin ur forklaras av att stdrre orter och stader erbjuder ett storre utbud
av arbeten, néjen och kultur &n mindre orter. Det finns ocksa en tydlig
alderaspekt kring detta monster da flyttfrekvenserna varierar mellan olika
aldrar. Det finns &ven en aspekt kopplat till kon; unga kvinnor har bland de
hogsta flyttfrekvenserna bland befolkningen, vilket till stor del férklaras av
flyttning till studier eller arbete. Unga méan ar generellt hdgre bendgenhet att
"stanna pa orten” an att flytta.

Det forefaller alltsa som att staders och orters attraktion och betydelse har
Okat over tid, och det finns idag lite som talar for att denna trend kommer att
avta framdéver. Eventuellt kan en mottrend till urbaniseringen bdrja anas i
form av ett 6kat intresse for vissa individer av att bo och verka pa&
landsbygden. | vissa sammanhang talas det om en ny "grén vag” som pa
1970-talet. Denna mottrend &r dock inte empiriskt sdkerstalld. En méjlig
orsak till en potentiell "ruralisering” kan vara det finns en gréns for stddernas
formaga att vaxa och att tillvaxten borjar skapa "stadsfriktioner” sdsom
markbrist, htéga bostadspriser, miljérelaterade problem och trangsel.

| Blekinge innebar urbaniseringen utmaningar i form av en skev
befolkningsstruktur med en allt hogre andel aldre pa landsbygden och i
mindre orter. Detta medfor i sin tur pafrestningar pa den kommunala
ekonomin och det offentliga atagandet.



3.3 DIGITALISERING OCH AUTOMATISERING

Samhéllet blir allt mer digitalt och det uppkopplade samhéllet skapar nya
mojligheter. Det finns faktorer som talar for att digitaliseringen i grunden
gynnar ett 1an som Blekinge. Forbéattrade mdjligheter till distansarbete kan
kompensera for ett relativt glest befolkningsmonster och har potential att
koppla ihop delar av lanet till storre lokala arbetsmarknader. Den tekniska
utvecklingen breddar ocksa i snabbt takt utbudet av varor och tjanster som
tillhandahalls pa internet, vilket minskar vardet av att fysiskt narhet till stora
konsumtionsmarknader. Detta kan bidra till att 6ka Blekinges attraktionskraft
i forhallande till narliggande regioner.

Vidare kan dkad digitalisering och automatisering f& genomgripande effekter
pa framtidens transporter. Det galler da inte minst utvecklingen av
sjalvkorande fordon som har potential att skapa en dramatisk
samhallsomvandling. Det finns dock inget entydigt svar pa hur detta kan
komma att pverka ett lan som Blekinge. A ena sidan s&dan skulle den
Okade automatiseringen, sarskilt i kombination med miljomassigt forbattrad
bilflotta, kunna leda till en 6kad bilanvandning med foljden att
forutsattningarna starks for fler hushall och foretag att lokalisera sig i
glesbefolkade delar av regionen. A andra sidan skulle de kraftigt minskade
transportkostnaderna ocksa kunna oka foretagens drivkrafter att vinna
skalférdelar genom att koncentrera sin verksamhet till de storre tatorterna,
eftersom det darifran blir majligt nd en storre del av den lokala marknaden &n
vad som éar fallet idag.

Digitalisering och automatisering kommer sannolikt &ven att vara starkt
drivande faktorer bakom den framtida strukturomvandlingen av naringslivet.
Okad automatisering kommer troligen innebéara en utfasning av enklare
tjanster med laga kvalifikationskrav. Samtidigt innebar digitaliseringen att det
blir mojligt att "outsourca” aven tjanster med hog kunskapsniva, ett segment
som hittills varit ganska fredat fran internationell konkurrens. Men, den andra
sidan av myntet &r att hdgproduktiva lander som Sverige ater kan starka sin
position inom tillverkande industribranscher. Det ar mgjligt att vi far se en
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aterindustrialisering, dar féretag i USA och Vasteuropa plockar hem
produktion som tidigare varit arbetskraftsintensiv, men som genom 6kad
automatisering kan bedrivas med hdg effektivitet och l6nsamhet aven i
lander med relativt hdga I6nekostnader.

For Blekinge ar detta ett intressant scenario. En 6kad automatisering leda till
att man i framtiden far se etableringar av verksamheter som vill ligga nara
sina underleverantdrer men som idag av kostnadsskal valt att Iagga sin
verksamhet utomlands. Att ha en val utbyggd digital och fysisk infrastruktur i
regionen ar saledes en viktig utvecklingsfaktor.

3.4 NARINGSLIVETS STRUKTUROMVANDLING

De senaste tva decenniernas snabba industriella utveckling i delar av Asien,
Sydafrika, Sydamerika och 6stra Europa har gett upphov till en
genomgripande strukturomvandling i de mogna industrilanderna. Tillvaxten i
vastvarldens ekonomier drivs allt mer av olika investeringar i kunskap och
mindre av investeringar i maskiner och byggnader. Detta ar ett svar pa en allt
intensivare utslagning av tillverkande verksamheter som i hég grad ar
Ionekonkurrerande. Inom EU har efterfragan pa lagutbildad arbetskraft tydligt
minskat sedan mitten pa 1990-talet, samtidigt som efterfragan pa
hdgutbildad arbetskraft uppvisar den motsatta utvecklingen. Under de
kommande decennierna kommer sannolikt den globala konkurrensen att 6ka
aven inom segment som inte varit utsatta for samma harda globala
konkurrens som delar av tillverkningsindustrin. Framover kan Kina och andra
shabbvéaxande ekonomier i Asien, Afrika, Sydamerika och 6stra Europa
forvantas ta stora andelar ocksa i den globala tjanstehandeln, primart pa
bekostnad av Vasteuropa och USA. Denna utveckling underlattas av
digitaliseringen, som goér det maojligt att i allt stérre utstrackning aven
"outsourca” tjansteverksamheter.

Det mesta talar for att den globala konkurrensen?, som pa ett
genomgripande satt forandrat innehall och arbetsfordelning i varldsekonomin
under de senaste decennierna, kommer att fortsatta paverka skeendet under
overskadlig framtid. En konsekvens av detta blir att féretag med stor
lokaliseringsfrihet forlagger verksamheter till platser dar de kan na
kostnadsfordelar och ha god tillgang till kompetens. For att méta dessa
utmaningar behover Sveriges regioner, sa aven Blekinge, att vara attraktiva
for nya foretag. For Blekinges del handlar det bland annat om att ha en
arbetskraft med ratt utbildning och kompetens, samt en god
transportinfrastruktur som gor regionen battre uppkopplad till sin omvarld.

3.5 FRISKARE OCH ALDRE

De langsiktiga befolkningsprognoserna fér Sverige visar att andelen
personer 6ver 85 ar nara nog kommer att fordubblas under de narmaste tva
decennierna. Samtidigt bedéms antalet personer i arbetsfor alder (20-64 ar)
endast 6ka mattligt. Detta har gett upphov till en diskussion om hur samhallet
ska klara finansieringen av framtidens valfard. Ibland anférs att regioner med
en skev befolkningsstruktur, dvs. en hég andel aldre, skulle kunna komma fa

2 Aven om trenden kring 6kad global konkurrens &r stark syns idag dven motrérelser i
form av stérkt nationalism, protektionism och handelshinder. Det &r dock idag inte
sjalvklart &t vilket hall den utvecklingen kommer att ga, eller dess konsekvenser.



det svart att finansiera de kommunala och landstingskommunala
valfardstjansterna, eller att det i varje fall skulle krava en skatteniva som ar
orealistiskt hog.

Den demografiska utvecklingen i landet som helhet har betydelse for de
offentliga finanserna. For en enskild kommun eller region har dock
befolkningsstrukturen mindre regionalekonomisk betydelse — sa lange som
det kommunalekonomiska utjamningssystemet hanterar en stor del av de
regionala obalanserna. Men en skev befolkningsstruktur med lag andel av
befolkningen i arbetsféra aldrar paverkar anda i grunden regionernas
inneboende utvecklings- och attraktionskraft. Flera bedomningar av den
offentliga ekonomin pa lang sikt menar att livet enbart forlangs med skropliga
ar med nedsatt halsa och att manga dessutom inte kommer att kunna
anvanda den 6kade livslangden till att arbeta mer. Om fler skulle bli kvar
nagot langre pa arbetsmarknaden och konsumtionen av aldrevard skjuts upp
nagra ar, sa forandras dock kalkylen pa ett markant satt. Vi ser idag ocksa
att samtidigt som befolkningen blir dldre sa forbattras ocksa halsan. Fler
haller sig friska langre upp aldrarna.

For Blekinge innebér detta en tydlig utmaning for framtiden, sarskilt i ljuset av
att regionen som helhet behdéver 6ka sysselséattningsgraden, vilket ocksa
paverkar det offentligas majligheter till att forse den aldrande befolkningen
med den offentliga service som behdvs.

3.6 OKAD POLARISERING?

Det finns idag tendenser till en polarisering av samhallet i stort. Denna
polarisering tar sitt uttryck pa flera olika satt och kan observeras inom flera
omraden.

Spéanningar mellan stad och land. Ett begynnande spanningsforhallande
mellan stad och land kan skonjas. | takt med att allt fler flyttar in de storre
stéaderna utarmas underlaget for privat och kommunal service i mindre orter
och kommuner, vilket riskerar att leda till motséttningar i samhéllet.

Okade ekonomiska klyftor. En annan sida &r den ekonomiska polariseringen.
Skillnaderna mellan resursrika och resursfattiga grupper i samhéllet forefaller
att 6ka Over tid.

Spanningar mellan olika grupper i samhallet. Ett 6kat spanningsforhallande
mellan grupper med olika etniskt ursprung kan ocksé observeras i samhallet
idag, vilket riskerar att I16sa upp samhalliskittet.

Spéanningar och motsattningar mellan grupper i samhallet riskerar att skapa
en polarisering mellan olika grupper. Om samhallet inte klarar av att fullfélja
sina ataganden riskerar tilltron till stat och institutioner att minska. Ett upplost
samhallskontrakt riskerar att rucka sjalva fundamentet pa vilket vart samhalle

ar uppbyggt.
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Om TEN-T

Inom EU finns tre olika
transeuropeiska natverk for
transporter, energi och
telekommunikationer. Det

transeuropeiska transportnatverket,

ofta forkortat till TEN-T, utgor
viktiga lankar och noder for fléden
av personer och gods i Europa.
TEN-T omfattar ett natverk av
vagar, jarnvagar, hamnar och
flygplatser.

TEN-T spelar en viktig roll for att
sakerstélla den fria rdrligheten av
passagerare och gods inom EU i
ett multimodalt natverk. Syftet &ar
skapa forutsattningar for att det
mest lampliga transportsattet valjs
for varje del av resan eller
transporten.
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4 DET OVERGRIPANDE REGIONALA
PERSPEKTIVET

| detta kapitel beskrivs Blekinge oversiktligt utifran sitt regionala
sammanhang med fokus pa befolkning, storre orter, transportinfrastruktur
samt arbetsmarknadsregioner.

Blekinge lan ar belaget i syddstra Sverige och gransar i norr till Kalmar och
Kronoberg samt i vaster till Skane. Till de storsta noderna i angransande lan
hor Malmé, Helsingborg, Lund, Kristianstad, Vaxjo och Kalmar. Blekinge ar
till ytan Sveriges minsta lan, 3000 kvadratkilometer stort, och folkméangden
uppgick 2018 till 160 000 personer - varav 70 000 bor i de tre storsta
tatorterna Karlskrona (37 000), Karlshamn (20 000) och Ronneby (13 000).
Befolkningstatheten pa dryga 54 personer per kvadratkilometer gor lanet till
landets femte mest tatbefolkade efter Stockholm, Skane, Vastra Goétaland
och Halland.

Blekinge har goda infrastrukturforbindelser med kringliggande noder genom
E22, riksvagar och tva viktiga jarnvagar; Blekinge kustbana mellan
Karlskrona och Kristianstad samt Kust till kustbanan mellan
Karlskrona/Kalmar och Goéteborg. | lanet ligger aven flygplatsen i Kallinge
med reguljartrafik till Stockholm samt hamnarna i Karlskrona och Karlshamn
som bada ingar i det europeiska transportnatverket TEN-T. En annan hamn
(som ar sarskilt viktig for Volvo i Olofstrom) finns aven i Sélvesborg. | den
nationella transportinfrastrukturplanen 2018-2029 ingér flera satsningar som
ror Blekinge. En utbyggnad och upprustning av E22, métesspar langs
Blekinge kustbana samt byggande av Sydostlanken, en delvis ny och delvis
upprustad jarnvagsstrackning som kopplar samman Karlshamn med Sddra
stambanan vid Almhult.

LITAUEN

Figur 2 Overgripande transportsystem i Blekinge. Kélla: Lanstransportplan for
Blekinge 2018-2029.



| ett funktionellt perspektiv kan lanets fem kommuner delas in i tre lokala
arbetsmarknader namngivna efter LA-regionernas storsta pendlingskommun:
Karlskrona (Karlskrona och Ronneby), Karlshamn-Olofstrém (Karlshamn och
Olofstrom) samt Kristianstad-Hassleholm dar Sélvesborgs kommun ingér.
Dessa regioner representerar avgransade funktionella geografier inom vilka
individer i hog utstrackning bade bor och arbetar.

4.1 FUNKTIONELLA REGIONER | BLEKINGE OCH
SODRA SVERIGE

Foljande avsnitt beskriver de lokala arbetsmarknaderna i Blekinge samt de
storre arbetsmarknaderna i regionens omgivning. Beskrivningen utgar fran
fyra huvudsakliga teman; befolkning, naringsliv och arbetsmarknad,
kunskapsinnehall samt ekonomi och tar stod i den teori och de nyckelfaktorer
for utveckling och attraktionskraft som beskrevs i foregdende kapitel. Detta
lagger grunden for att i kommande kapitel fordjupa systemanalysen utifran
ett mer detaljerat perspektiv utifran regionens tatorter.

For att beskriva regionernas oversiktliga karaktar anvands SCB:s definition
av Lokala Arbetsmarknader (LA) som analysomrade. | jamforelsen ingar de
tre LA-regionerna inom eller delvis inom Blekinge (Karlskrona, Karlshamn-
Olofstrém samt Kristianstad-Hassleholm) samt 11 kringliggande LA-regioner
i sédra Sverige (figur 3).
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Figur 3. Lokala arbetsmarknadsregioner i Blekinge och stdra Sverige 2017. Kélla:
WSP:s bearbetning av regional arbetsmarknadsstatistik fran SCB.
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4.1.1 Befolkning
Befolkningens storlek, tathet och sammanséttning ar viktiga faktorer som
paverkar forutsattningarna till regional utveckling. Enligt teorierna i den nya
ekonomiska geografin véxer stora, tata regioner just i kraft av sin storlek.
Orsakerna till detta &r att stora regioner generellt erbjuder ett storre utbud av
olika funktioner och nyttigheter &n mindre regioner, vilket ar attraktivt for
bade individer och foretag. Detta leder bland annat till specialisering och
stordriftsfordelar, vilket i sin tur férstarker regionens attraktionskraft och
konkurrensférmaga.

| s6dra Sverige ar det just de befolkningsmassigt storre regionerna som haft
hdgst befolkningstillvaxt under det senaste decenniet. Undantaget ar
Kristianstad-Hassleholm som haft en lagre befolkningstillvaxt &n exempelvis
Véaxjo, Halmstad och Kalmar. Av Blekinges tre LA-regioner ar Kristianstad-
Hassleholm den region som har storst folkmangd. Av dess dryga 182 000
invanare bor 17 500 i S6lvesborg och resterande i Skane lan. LA-regionerna
Karlskrona samt Karlshamn-Olofstrom ligger helt inom Blekinge.
Utvecklingen i dessa tva regioner har sedan 2008 varit i linje med
utvecklingen i storleksmassigt jamférbara omgivande regioner (figur 4).

Funktionell region Folkmdngd 2018 Fordandring 10 ar
Malmé-Lund 1182154 11%
Kristianstad-Hassleholm 182 168 6%
Vaxjo 143 168 10%
Halmstad 137530 10%
Kalmar 131126 7%
Karlskrona 96 388 5%
Varnamo 73 947 5%
Oskarshamn 46 578 3%
Karlshamn-Olofstrom 45 845 4%
Vetlanda 39058 5%
Ljungby 38727 5%
Vastervik 36 696 1%
Almhult 30757 9%
Vimmerby-Hultsfred 30114 2%

Figur 4. Folkmangd 2018 och befolkningsutveckling i funktionella regioner i sédra
Sverige. Regioner i Blekinge Kalla: SCB.

4.1.2 Utbildningsnivaer
En val utbildad befolkning har stor betydelse for den regionala utvecklingen,
bland annat genom att hég utbildningsniva generellt samvarierar med hog
tillvaxt och produktivitet. Den har &ven positiva effekter pa befolkningens
halsa och livslangd. Samtidigt gar allt farre jobb idag att klara utan de
fardigheter som kommer av en grundldggande utbildning. Det &r darfoér av
intresse att studera andel av befolkningen utan gymnasieutbildning saval
som andelen med hégre utbildning.

Utbildningsnivaerna ar ofta hogre i befolkningsmassigt storre regioner an i
mindre. | statistiken for undersokta regioner ses detta bade pa
befolkningsandelen med hogst 9 ar i grundskola och pa andelen med hégre



utbildning, &ven om skillnaden &r stdrre for hégre utbildning an grundskola.
Vaxjo LA hade exempelvis mer an dubbelt sd hog andel med hogre
utbildning som Karlshamn-Olofstrom LA ar 2017 men andelen utan
gymnasieutbildning var jamforbar i bada regioner. Kristianstad-Hassleholm
LA star har ut mot monstret med en lagre befolkningsandel med hogre
utbildning &n flera befolkningsmassigt mindre regioner (figur 5.).

9 ar i grundskola eller 3 ar eftergymnasial

Funktionell Region mindre utbildning eller hogre
Vaxjo 19% 34%
Malmo-Lund 17% 24%
Karlskrona 18% 21%
Kalmar 19% 19%
Halmstad 19% 19%
Kristianstad-Hassleholm 21% 16%
Almhult 21% 15%
Vastervik 20% 15%
Karlshamn-Olofstrém 20% 15%
Oskarshamn 22% 13%
Ljungby 21% 12%
Varnamo 25% 12%
Vetlanda 23% 12%
Vimmerby-Hultsfred 24% 10%

Figur 5. Hogsta avslutade utbildning hos befolkningen (16-74 ar) ar 2017. Kélla: SCB.

4.1.3 Sysselsattning och utveckling

En val fungerande arbetsmarknad karaktariseras av en hog niva pa
sysselsattningen och en produktiv anvandning av arbetskraften. Storleken
pa, och utvecklingen av, sysselsattningen ar en grundlaggande indikator pa
en regions formaga att attrahera foretag och arbetstillfallen. Storleken har
betydelse eftersom ju fler sysselsatta som finns pa en plats, desto stérre blir
mojligheterna till matchning, delning och larande. Nar regionerna blir
tillrackligt stora uppstar dessutom sjalvforstarkande effekter genom ckad
attraktivitet som ytterligare starker regionens formaga att locka nya foretag.

Forvarvsgraden, dvs. hur stor andel av befolkningen som arbetar, paverkar
forutsattningarna for regionen pa flera satt. Hogre forvarvsgrad innebar
hogre skatteintakter, vilket skapar majligheter for offentliga investeringar. For
individen innebér arbete en stabilare privatekonomi, vilket i sin tur skapar
majligheter till Iangsiktiga ekonomiska beslut sasom bostadskop. Utover
detta har sysselsatta dverlag battre héalsa &n personer utanfér
arbetsmarknaden. En hog forvarvsgrad gynnar ocksa arbetsmarknadens
funktionssatt genom battre forutsattningar till matchning mellan néaringslivets
behov och befolkningens kompetens.

De tre LA-regionerna i Blekinge har en nagot lagre forvarvsgrad an
genomsnittet bland LA-regioner i sédra Sverige. Utvecklingen har dock varit
positiv i alla tre LA-regioner sedan 2008, speciellt i Karlshamn-Olofstrom LA
som har tredje hogst utveckling bland undersdkta regioner, efter Kalmar och
Malmo-Lund (figur 6).
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Antal sysselsatta Utveckling

Funktionell region 2017 Forvarvsgrad férvarvsgrad 10 ar
Malmé-Lund 530214 56% 1,6%
Kristianstad-Hassleholm 82751 56% 0,6%
Vaxjo 68 556 60% -0,2%
Halmstad 65711 59% 1,1%
Kalmar 62 347 58% 1,7%
Karlskrona 43 949 56% 0,6%
Varnamo 37 601 63% -0,8%
Oskarshamn 21745 57% -0,6%
Karlshamn-Olofstrom 20 862 55% 1,4%
Vetlanda 18 996 60% 0,4%
Ljungby 18 717 59% -0,8%
Vastervik 16 406 54% 0,3%
Almhult 14 330 59% 0,2%
Vimmerby-Hultsfred 13 860 55% 0,0%

Figur 6. Antal sysselsatta (16+ ar) och forvarvsgrad 2017 samt forandrad
forvarvsgrad i procentenheter fran ar 2008. Kalla: SCB.

4.1.4 Branschstruktur och branschbredd

Branschstruktur innebar vanligtvis att méata hur manga sysselsatta som finns
inom olika branscher. Olika regioner har olika profil pa sin branschstruktur.
Vissa ar koncentrerade kring varutillverkning, andra kring tjanstebaserade
naringar. Arbetsmarknaden i Sverige har sedan lang tid genomgatt en
strukturomvandling fran dominerande varuproduktion till tjiansteproduktion.
Denna process har skett i alla regioner, men i olika grad.
Strukturomvandlingen har varit sarskilt pataglig i de storre regionerna.
Tjanstesektorns 6kning sedan 1950-talet kan delvis férklaras den offentliga
sektorns framvéxt. Men &ven den privata tjanstesektorn har 6kat kraftigt.
Handel, hotell och restaurang ar nu den storsta privata tjanstebranschen i
Sverige, foljt av finansiella foretag och foretagstjanster. En del av 6kningen i
sysselsattning i den privata tjanstesektorn forklaras av att foretag inom
tillverkningsindustrin later tjansteforetag utfora tjanster som tidigare lag inom
den egna verksamheten, t.ex. transporter, stadning och ekonomi. Vidare har
tjansteinnehallet i tillverkningsforetagen okat, ibland kallat "tjanstefiering”. En
annan forklaring till utvecklingen av de privata tjansterna ar ékade inslag av
privata aktorer inom offentligt finansierade valfardstjanster. Varuproduktionen
i Sverige har sedan lange varit stark, men teknikutveckling och ékad
produktivitet har gjort att antalet sysselsatta minskat. Samtidigt har
sysselsattningen inom tjanstesektorn dkat markant, bland annat tjanster mot
annan produktion och tjanster som riktar sig till hushall.

For att fortydliga strukturella skillnader mellan regionerna redovisas tre
branschaggregat; varuproduktion, privat dominerade tjanster och offentligt
dominerade tjanster (figur 7). Karlshamn-Olofstrém LA har som enda region i
Blekinge storre andel varuproduktion (bl. a. Volvo och Finnveden) &n privat
tjansteproduktion. Karlskrona LA utmarker sig genom sin héga andel



sysselsatta inom offentlig sektor, vilket huvudsakligen ar kopplade till militar
verksamhet, Blekinge Hogskola och Boverket.
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Figur 7. Branschstruktur 2016. Kélla: SCB/RAPS-RIS.

Nastan samtliga undersokta LA-regioner har haft en nedgéng i antalet
sysselsatta inom varuproduktion 2007-2016 och en samtidig tillvaxt av
antalet sysselsatta inom privata och offentliga tjanster. Karlshamn-Olofstrém
LA har i jamférelse med 6vriga Blekinge och omgivande LA-regioner haft en
forhallandevis liten nedgang av antalet sysselsatta inom varuproduktion.
Karlskrona LA &r den region i lanet som haft starkast utveckling inom privat
tjanstenaring under perioden (figur 8).
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Figur 8. Utveckling av branschaggregat 2007-2016. Kélla: SCB/RAPS-RIS.

En annan faktor som paverkar férutsattningarna for regional utveckling och
som ar nara kopplad till branschstrukturen ar branschbredden, dvs. hur
manga olika branscher som finns representerade i en region. En hig
branschbredd ar positivt, eftersom den underlattar matchningen mellan
arbetskraft och arbetsgivare, men ocksa for att den bidrar till en robustare
arbetsmarknad. Hog branschbredd skapar motstandskraft mot sektoriella
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nedgangar genom att det finns fler alternativ pa arbetsmarknaden. Ju fler
branscher som finns representerade i en funktionell region, desto hogre ar
sannolikheten att individer finner ett arbete som passar deras utbildning.
Detta skapar i sin tur gynnsamma forutsattningar for ékad produktivitet och
tillvaxt. Lag branschbredd och Iag tillganglighet till arbetsmarknader med hog
branschbredd tenderar & andra sidan att hamma utvecklingen i perifera och
solitara LA-regioner genom att alternativen pa arbetsmarknaden ar farre.

Branschbredden i de understkta LA-regionerna har en tydlig koppling till
folkmé&ngd, och sysselsattningen i respektive region, dar regionerna med
storst folkmangd ockséa har storst branschbredd. | den befolkningsmassigt
storsta regionen Malmo-Lund LA med 1,2 miljoner invanare finns 84 % av de
831 undersokta branscherna representerade. | den minsta regionen
Vimmerby-Hultsfred LA med 30 000 invanare ar motsvarande siffra 29 %.
Siffrorna fér Blekinges tre LA-regioner foljer &ven kopplingen till
befolkningens storlek och har en branschbredd i linje med andra
storleksmassigt jamforbara LA-regioner i sddra Sverige. | Kristianstad-
Hassleholm LA med 180 000 invanare ar 62 % av branscherna
representerade, Karlskrona LA med 96 000 invanare har en branschbredd
pa 47 % och Karlshamn-Olofstrom LA med 46 000 invanare 35 % (figur 9).
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Figur 9. Branschbredd i undersékta LA-regioner 2016 matt utifran 5-siffrig SNI2007
med 831 mdjliga branscher. Kalla: SCB/RAPS-RIS.

4.1.5 Foradlingsvarde

Som tidigare namnts paverkar bland annat arbetsmarknadens storlek och
utveckling, branschstruktur och arbetskraftens kompetens forutsattningarna
for regional utveckling. Men produktiviteten har ocksa stor betydelse for den
langsiktiga utvecklingen. Produktivitet kan matas p4 manga olika satt, men i
detta sammanhang menas det samlade vardet av de varor och tjanster som
produceras i en region, utslaget per capita.

Ett vanligt matt pa detta brukar kallas foradlingsvarde, eller annorlunda
uttryckt, bruttoregionprodukt (BRP). Detta &r ett effektivitetsmatt som mater
det ekonomiska utfallet i forhallande till arbetsinsatsen, och speglar
regionens ekonomiska valstand. Ju hogre produktivitet desto mer effektivt
anvands resurserna. Ekonomisk tillvaxt mats alltsa inte bara genom
exempelvis okad sysselsattning, utan ocksa hur pass ekonomiskt effektiv



regionen ar som helhet. En stor del av den langsiktiga tillvaxten beror pa
Okande produktivitet snarare an pa en 6kning av den genomsnittliga
arbetsinsatsen.

2016 aterfanns samtliga LA-regioner i Blekinge pa under halvan av de
jdmforda LA-regionerna i sédra Sverige (figur 10). Fér 2017 finns idag ingen
statistik publicerad for funktionella regioner eller kommuner, men daremot
preliminar statistik Over Sveriges lan. Enligt denna hade Blekinge 1&n landets
lagsta BRP per person ar 2017 (figur 11). Naringslivets produktivitet och
omstéllningsférmaga till andra verksamheter behover darfor vara en central
fraga for regionen att diskutera framover. Trots att utfallet ser relativt dystert
ut for Blekinge som helhet s& pekar det samtidigt pa att det finns en stor
forbattringspotential for den ekonomiska effektiviteten i regionen.
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Figur 10. Bruttoregionalprodukt per person 2016, tusentals kronor. Kalla: SCB.
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Figur 11. Bruttoregionalprodukt per person i Sveriges lan (prelimindr 2017), tusentals
kronor. Kélla: SCB.
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5 ORTERNAS INNEHALL OCH
UTVECKLINGSEGENSKAPER

Denna del av analysen kartlagger orternas tillvaxtegenskaper med
utgangspunkt fran deras innehall och karaktar inom olika tematiska omraden.
Med utgangspunkt i aktuell geografisk forskning och empiri inleds varje
avsnitt med en kort beskrivning av hur det tematiska omradet paverkar
platsernas utvecklingsforutsattningar.

Vilka egenskaper kénnetecknar livskraftiga orter? Vilken roll har
utbildningsniva eller branschstruktur for orternas tillvaxt och
utvecklingsformaga? Darefter undersoks monstret i Blekinge, och
forutsattningarna for tillvaxt i olika delar av Blekinge kartlaggs.

Kartlaggningen syftar till att illustrera hur de dvergripande
utvecklingsforutsattningarna ser ut i olika delar av Blekinge med
utgangspunkt fran nagra grundlaggande egenskaper:

e Befolkningsstorlek

e Befolkningsutveckling

e Befolkningens aldersstruktur
o Kompetens och utbildning

e Sysselséttning

e Sysselsattningsutveckling

e Branschstruktur

e Branschbredd

5.1.1 Ett nyanserat funktionellt perspektiv

Det foregaende kapitlet fokuserade pa de funktionella regionerna pa en
overgripande funktionell niva (LA-regioner). Denna niva sager dock lite om
hur utvecklingsmadjligheterna varierar inom de funktionella regionerna.
Blekinge ar inte likformigt, och innehall och férutsattningar skiljer sig at
mellan olika regiondelar. For att belysa lanets olikartade karaktar och
funktionella egenskaper behévs en mer nyanserad studie. Av denna
anledning bortses fortsattningsvis i denna rapport fran lans- och
kommungranser och fokus satts istallet pa tatorternas innehall och karaktar,
och i kapitel 7 studeras hur orterna &r sammankopplade i funktionella
regioner.



5.2 BEFOLKNINGEN | BLEKINGES TATORTER

5.2.1 Hur paverkar befolkningsstrukturen orternas
utvecklingsforutsattningar?
Befolkningens storlek, tathet och sammanséttning ar viktiga faktorer som
paverkar forutsattningarna till regional utveckling. Ett av de grundlaggande
antagandena i den nya ekonomiska geografin ar att en plats storlek &r
avgorande for den langsiktiga utvecklingen. Ju storre, tatare och tillganglig
en plats &r, desto starkare utveckling kan forvantas. Overlag kommer darfor
stérre och mer funktionellt sammankopplade orter att vdxa mer och snabbare
an mindre. Orsakerna till detta &r att storre platser generellt erbjuder fler
funktioner &n mindre platser, vilket ar attraktivt for bade individer och foretag.
Detta leder bland annat till 6kad specialisering och stordriftsfordelar, vilket i
sin tur forstarker platsens attraktionskraft och konkurrensférméga. Storlek ar
darfor en viktig tillvaxtegenskap.

Men aven om utvecklingen gynnas av en stor befolkning sé ar det inte den
enda faktorn som har betydelse. Befolkningens aldersstruktur har ocksa stor
betydelse for regionens tillvaxtférutsattningar. Eftersom de mest
flyttningsbenagna &r yngre individer (oftast kvinnor) i yrkesverksamma aldrar
har detta inneburit att mindre orter och landsbygden generellt fatt en allt
hogre andel aldre befolkning dar méan ar dverrepresenterade. Samtidigt
bestar befolkningen i storre orter av en hégre andel yngre befolkning dar
kvinnorna ar 6verrepresenterade. Detta &r inte unikt for Blekinge, utan ar en
del av en nationell forandring av Sveriges aldersstruktur samt generella
flyttningsmonster.
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En utveckling mot en skev aldersstruktur forandrar de langsiktiga behoven av
samhallsservice och efterfragan pd kommersiellt utbud i orterna. Orter med
en allt hogre andel &ldre riskerar darfor att stagnera, medan orter med en
forhallandevis ung befolkning generellt har battre forutsattningar till framtida
utveckling. Platser som daremot har en hog andel av befolkningen i
yrkesverksamma aldrar (20-64 ar) visar sig 6verlag ha battre forutsattningar
till en gynnsam utveckling an platser med en hog andel aldre. En
forhallandevis ung befolkning atfoljs oftast av hogre sysselsattningsgrad och
hdgre inkomster.

5.2.2 Befolkningsutvecklingen i Blekinges tatorter

Blekinges befolkning ar tydligt koncentrerad till kommunhuvudorterna dar
over hélften av regionens befolkning bor. Huvudorterna ligger i huvudsak
langs en Ost-vastlig axel i regionens sddra delar och det &r langs denna axel
som huvuddelen av den regionala aktiviteten sker. Inlandet karaktéariseras av
forhallandevis fa och sma orter.

Befolkningsutvecklingen i Blekinges tatorter ger visst stdd for att
ortsstorleken gynnar befolkningsutvecklingen, aven om tillvéxtménstret inte
entydigt (figur 12-13). De storre orterna i Blekinge har 6verlag haft en mer
positiv befolkningsutveckling &n mindre orter. Nastan 80 procent av den
befolkningstillvaxt som skett mellan 2005 och 2016 har agt rum i regionens
kommunhuvudorter. Karlskrona tatort har ensamt statt for nastan halften av
denna befolkningsokning. Samtidigt har befolkningen i manga av de mindre
orterna varit oférandrad eller minskat.

En slutsats av ovanstaende resonemang ar att ortsstorleken ar en viktig
faktor att ta hansyn till for att forsta for orternas tillvaxtpotential. En del av
utvecklingsmonstret for Blekinges tatorter kan forklaras av en generell
urbaninseringstrend som i grunden har att géra med individers preferenser
samt stora platsers attraktivitet. Detta ansluter val till teorierna i den nya
ekonomiska geografin, dvs. att stora och sammankopplade miljder vaxer mer
an mindre.

| ett regionalt sammanhang forefaller alltsa Karlskrona och 6vriga
kommunhuvudorter i regionen ha sarskilt gynnsamma forutséattningar till
fortsatt positiv befolkningsutveckling. Aven om Karlskrona ur ett rent
storleksmassigt perspektiv i teorin har bast tillvaxtforutsattningar i Blekinge,
sa kan storleken inte ensamt forklara potentialen till fortsatt utveckling:
Sambandet mellan storlek och tillvéxt ar inte mekaniskt. Givet ett perfekt
samband skulle Karlshamns tatort ha en hdgre tillvaxt &n man faktiskt haft,
vilket leder in till slutsatsen att orternas livskraft naturligtvis paverkas av fler
faktorer an befolkningens storlek. Det finns stora orter med Iag tillvaxt och
sma orter med hog tillvaxt. Forklaringarna behover sokas pa annat hall. |
nasta avsnitt undersoks en av dessa faktorer, namligen aldersstrukturens
betydelse for utvecklingen i Blekinges tatorter.
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Figur 12. Befolkningsutveckling i Blekinges tétorter 2005-2017. Kélla: SCB
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Figur 13. Storlek och relativ befolkningsutveckling (%) foér orter i Blekinge 2005-2017.
Cirklarnas storlek ar proportionell mot befolkningsstorleken i orterna. Kélla: SCB

5.2.3 Aldersstrukturen i Blekinges tatorter

Ett enkelt matt p& orternas aldersstruktur ar forsorjningskvot (antal yngre och
aldre i forhallande till antal personer i yrkesverksamma aldrar). Detta innebéar
att ju lagre denna kvot ar, desto mer gynnsam ar aldersstrukturen. Platser
som har hég forsorjningskvot innebar enkelt uttryckt att fa ska forsorja
manga. Detta matt &r egentligen mest relevant p& kommunniva, eftersom det
ger en indikation pa det offentliga atagandet. Men mattet ger samtidigt en
oversiktlig bild av variationer i aldersstrukturen mellan olika platser, vilket i
sin tur ar en indikation pa den framtida utvecklingspotentialen for orterna.

Aldersstrukturen i Blekinges tatorter visar att de stdrre orterna generellt har
en aldersstruktur som skapar mer gynnsamma forutsattningar till utveckling
jamfort med de mindre orterna. Sarskilt Karlskrona har en jamférelsevis lag
forsorjningskvot. Karlskrona uppvisar dessutom stora likheter i aldersstruktur
med andra regionhuvudorter i omgivande lan, exempelvis Vaxjo, Kalmar och
Kristianstad, vilket &r ocksa ar ett monster som kan observeras i de flesta av
Sveriges regioner (figur 14).

Sett enbart till orternas demografiska profil har alltsa de storre orterna i
Blekinge i allmanhet, och Karlskrona i synnerhet, darfor battre
utvecklingsforutséattningar &n mindre orter i regionen.

Pukavik

Ramdala / Sjuballa

25%



a o (- _ BLEKINGE
Y < @ ' Uppvidinge ‘:\, 'NX

b AN R | A ®  ME Farsarjningskvot
@ g [e) - ‘@
@ ' Personer e 20-64 ar/
. personer 20-64 ar
b : V_ax_]o ; . 055 - 079
f D * S L @ 08-099
® ) [} Lessebo Nybro % @ & , '
o @ Ak 4 @ 10-1
: o L] o .
f A @ =1
AT 5 2
99 5 &ja Befolkningsmangd
! 1
pmaboda .
° o o
10 000

ﬁ' allabro 'sﬂul‘agﬁl
&ackana 1l
\ Jving ;p]utsbygd

Frigllevstad e
Ra bi Q{attltsmél#égelmara
ofannishus £
y‘ % Gttraby Jarmic
hﬁjuﬁaﬁ Rarh‘d(a:%rmwm
ryd  Saxernara Skavkulla  Kar|skrdha

Kuggeboda asslé =
turké
Drottiliar . @ grohamn

85&8

;Q:éinge
e e
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5.3 KOMPETENS OCH UTBILDNING

5.3.1 Hur paverkar utbildningsnivan orternas
utvecklingsforutsattningar?
Produktion och tjanster blir alltmer specialiserade. Allt farre jobb gar i dag att
klara utan de fardigheter som kommer av en grundldggande utbildning.
Foretagen behdver darfor i allt hdgre utstrackning en valutbildad arbetskraft.
Fragan om kompetens- och arbetskraftsforsorjning ar central for landets
regioner. P& en arbetsmarknad med allt hogre kvalifikationskrav ar
befolkningens utbildningsniva en viktig faktor for den regionala
utvecklingspotentialen. Regioner med tydliga obalanser mellan naringslivets
efterfrdgan och arbetskraftutbudets kvalifikationer star infor stora utmaningar
om inte efterfrdgan kan moétas av en dkad inpendling.

En val utbildad befolkning, med kunskaper och fardigheter som motsvarar de
krav som stélls pa arbetsmarknaden, har stor betydelse for orternas
utveckling. Personer med hdg utbildning ar i hogre utstrackning i
arbetskraften och i mindre grad arbetslésa. De ar i hégre utstrackning
sysselsatta och har hégre 16n. Utbildning leder dock inte automatiskt till
hogre sysselséttning och lagre arbetsloshet, utan bidrar i forsta hand till
hogre produktivitet, vilket i sin tur ger hogre I6ner och levnadsstandard.
Utbildning samvarierar ocksa positivt med de flesta
arbetsmarknadsindikatorer. Hog utbildningsniva har ocksa positiva effekter
pa sociala faktorer som halsa och livslangd, och produktiviteten i nasta
generation. Individernas utbildning &r alltsa inte bara till nytta for dem sjalva
utan ocksa for samhallets valstand.

Det ar i sammanhanget viktigt att papeka att en &ndamalsenlig
kompetensniva inte automatiskt &r synonymt med hogre teoretisk utbildning,
utan en utbildning som ar anpassad efter arbetsmarknadens behov. Men i
ljuset av den pagdende strukturomvandlingen, dvs. den gradvisa
omstallningen av arbetsmarknaden fran varuproduktion till tjansteproduktion,



ar hogre utbildning en god indikator for orternas kompetensinnehall och
framtida utvecklingsférméaga.

5.3.2 Kunskapsinnehall i Blekinges tatorter

Givet de teoretiska kopplingarna mellan utbildningsnivaer och
utvecklingspotential som sammanfattades i foregaende avsnitt, hur ser da
utbildningsnivaerna ut i Blekinges tatorter?

Figur 15 visar antal och andel hégutbildade i Blekinges tatorter 2017 samt
utvecklingen sedan 2008. Figurerna ger anledning till att kommentera nagra
intressanta observationer.

For det forsta ar det tydligt att den hogutbildade befolkningen ar
forhallandevis koncentrerad till Karlskrona och Karlshamn. Aven mindre orter
som ligger i anslutning till framfér allt Karlskrona kdnnetecknas av hégt
kunskapsinnehall. En sannolik orsak till detta monster ar att de mindre
orterna ar funktionellt kopplade till Karlskrona (se vidare néasta kapitel) och
kan darfor betraktas vara en del av Karlskronas funktionella omland.

Ovriga orter, exempelvis Olofstrom och Soélvesborg, har betydligt lagre
utbildningsnivaer. Orsakerna till detta kan vara flera, men det ligger néra till
hands att anta skillnaderna i utbildningsniva har att géra med skillnader i
naringslivsstruktur mellan orterna (se vidare nasta avsnitt).

For det andra pekar statistiken pa att andelen hogutbildade okar i princip alla
orter i Blekinge. Detta &r inte unikt for Blekinge, utan ar en del av en generell
okning av andelen hégutbildade i riket som helhet. Daremot finns det
tendenser till att de storre orterna, och da sarskilt Karlskrona, okar mer an
mindre orter (figur 16).

Utbildningsmonstret i Blekinges tétorter leder till en dvergripande slutsats.
Utbildningsnivaerna ar generellt hogre i storre orter, men det finns undantag
som behdver férklaras av andra faktorer. Enbart sett till ett kompetens- och
utbildningsperspektiv har ddrmed de storsta orterna i battre
utvecklingsforutsattningar an mindre orter, men potentialen paverkas ocksa
av i vilket funktionellt sammanhang som orterna ligger i. Mindre orter i
exempelvis Karlskronas funktionella narhet kan darmed dra nytta av att de
ingér i en arbetsmarknad tillsammans med andra orter med hogt
kunskapsinnehall.
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5.4 SYSSELSATTNINGEN | BLEKINGES TATORTER

5.4.1 Vad kannetecknar platser med positiv
sysselsattningsutveckling?
Arbetsmarknaden i Sverige har sedan lang tid genomgatt en
strukturomvandling frdn dominerande varuproduktion till tjiansteproduktion.
Denna process har skett i alla regioner, men i olika grad. Tjanstesektorns
o6kning sedan 1950-talet kan delvis forklaras den offentliga sektorns
framvéxt. Men &ven den privata tjanstesektorn har 6kat kraftigt. Handel,
hotell och restaurang ar nu den storsta privata tjanstebranschen i Sverige,
foljt av finansiella foretag och foretagstjénster. En del av 6kningen i
sysselsattning i den privata tjanstesektorn forklaras av att féretag inom
tillverkningsindustrin later tjansteforetag utfora tjanster som tidigare lag inom
den egna verksamheten, t.ex. transporter, stadning och ekonomi. Vidare har
tjansteinnehallet i tillverkningsféretagen okat, ibland kallat "tjanstefiering”. En
annan forklaring till utvecklingen av de privata tjansterna ar ¢kade inslag av
privata aktorer inom offentligt finansierade valfardstjanster. Varuproduktionen
i Sverige har sedan lange varit stark, men teknikutveckling och 6kad
produktivitet har gjort att antalet sysselsatta minskat. Samtidigt har
sysselsattningen inom tjanstesektorn dkat markant, bland annat tjanster mot
annan produktion och tjanster som riktar sig till hushall.

Storleken pd, och utvecklingen av, sysselsattningen ar en grundlaggande
indikator p& regionens férméaga att attrahera foretag och arbetstillfallen.
Storleken har betydelse eftersom ju fler sysselsatta som finns pa en plats,

© Olofstrém
O Karlskrona
@ Ronneby

@ Karlshamn

@ Sélvesborg

40 50
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desto storre blir mojligheterna till matchning, delning och larande. Nar
regionerna blir tillrackligt stora uppstar dessutom sjalforstarkande effekter
genom okad attraktivitet som ytterligare starker regionens formaga att locka
nya foretag.

Aven arbetsmarknadens specialisering &r en viktig faktor for att forsta
arbetsmarknadernas funktionssatt. For att dra nytta av hégt specialiserad
kompetens kravs att kompetensen matchas mot arbetsuppgifter med
motsvarande innehall. P& en liten arbetsmarknad kan detta vara svart och
matchningsprocessen kan forbéattras om de funktionella arbetsmarknaderna
vidgas geografiskt.
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Figur 17. Antal sysselsatta (16+ ar) i Blekinges tatorter samt i omgivande regioner
2016. Kélla: SCB

5.4.2 Sysselsattningsutveckling i Blekinges tatorter
Sysselséttningen i Blekinges téatorter ar precis som befolkningen starkt
koncentrerad till de stérre kommunhuvudorterna. Dessa hade omkring 82
procent av all sysselsattning i Blekinge ar 2016.
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| foregaende avsnitt visades att det finns ett generellt samband mellan
befolkningsstorlek och befolkningstillvaxt i Blekinges tatorter. Detta samband
ar dock inte lika tydligt for sysselséattningen i Blekinge. Sysselsattningen okar
i flera av de storre orterna, bland annat Karlskrona, Karlshamn och
Solvesborg under perioden 2005-2016 (figur 18). Men samtidigt har
sysselsattningen i Olofstrom och Ronneby tatorter minskat3. Orsakerna till
detta tillvaxtmonster kan alltsd inte enbart forklaras av orternas storlek, utan
svaret behdver sdkas i andra faktorer. Ett mdnster, som dock inte ar entydigt
i Blekinge, ar att orter med positiv sysselséttningsutveckling ofta omges av
orter med minskande utveckling. Detta ar en indikation pa en trend mot en
Okande koncentration av sysselsattningen till de storsta orterna inom de
funktionella regionerna. Detta undersoks vidare i kapitel 7. En annan
forklaring som ligger néra till hands &r att strukturella skillnader i
branschstruktur ocksa paverkar orternas utvecklingsforutsattningar.
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Figur 18. Sysselsattningsutveckling (16+ ar) i Blekinges tatorter 2005-2016. Kalla:
SCB.

3 Brister i SCB:s registerstatistik gor dock sifforna osékra
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5.5 BRANSCHSTRUKTUR | BLEKINGES TATORTER

5.5.1 Hur paverkar branschstrukturen orternas
tillvaxtforutsattningar?

En regions branschstruktur sager nagot om dess naringslivsprofil och hur

langt regionen har kommit i strukturomvandlingen fran varuproduktion till

tjansteproduktion.

For att studera branschstrukturen méater man vanligtvis hur manga
sysselsatta som finns inom olika branscher. Olika platser har olika
branschprofil. Vissa &r koncentrerade kring varutillverkning, andra kring
tjianstebaserade naringar.

En annan faktor som paverkar férutsattningarna for lokal och regional
utveckling som &r nara kopplad till branschstrukturen ar branschbredden.
Branschbredden mater hur manga branscher som finns narvarande i en ort
eller funktionell arbetsmarknadsregion. En hég branschbredd ar gynnsamt
for regionens utveckling, eftersom den underlattar matchningen mellan
arbetskraft och arbetsgivare. Det ar ocksa gynnsamt for orter och kommuner
med lag egen branschbredd att inga i en funktionell region med hog
branschbredd, eftersom de i praktiken kan dra nytta av andra platsers
egenskaper. Lag branschbredd och 13g tillganglighet till arbetsmarknader
med hog branschbredd hammar utvecklingen i orter i perifera och isolerade
arbetsmarknadsregioner. Aven har har arbetsmarknadens storlek betydelse
for branschbredden. Regioner med méanga sysselsatta har i allmanhet ett
mer varierat naringsliv &n regioner med fa sysselsatta. Orter och regioner
med stor variation mellan olika typer av branscher &r i allmanhet dessutom
mer robusta mot konjunktursvangningar.

Foljande avsnitt ger en dversiktlig bild av branschstrukturen i Blekinges
tatorter. For att askadliggora overgripande skillnader redovisas tre
branschaggregat;

e Offentliga tjanster, som bestar av olika typer av offentliganstallda
inom kommun, stat och region.

e Varuproduktion, som bestar av en sammanslagning av
varuproducerande naringar, huvudsakligen inom industrin.

e Tjansteproduktion, sarskilt inom den specialiserade tjanstesektorn
som huvudsakligen bestar av privata kunskapsbaserade
verksamheter.

5.5.2 Branschstruktur i Blekinges tatorter

De offentliga tjansterna spelar, liksom i angransande regioner, en viktig roll
for Blekinges sysselsattning. Inom de offentliga tjansterna ryms bland annat
utbildning, sjukvard samt administrativa tjanster och offentlig service. Dessa
tjanster aterfinns framfor allt i de storre orterna i form av stérre sjukhus,
hdgskolor samt kommunala-, regionala- och statliga administrationstjéanster. |
Blekinge aterfinns en stor del av den offentliga sysselsattningen i de stora
och administrativa centrumen inom respektive kommun, framfér allt i
Karlskrona tatort. Detta ménster aterfinns dven i grannregionerna, men de
offentliga verksamheterna forefaller dar vara mer koncentrerade till
regioncentrumen an i Blekinge (figur 19).
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Blekinges tatorter mellan 2008 och 2016. Kalla: SCB

Figur 20 visar utvecklingen av andelen sysselsatta inom offentliga
verksamheter i Blekinge. | orter som ligger under den streckade linjen har
andelen sysselsatta minskat, och i orter som ligger éver den streckade linjen
har andelen okat sedan ar 2008. Diagrammet visar for det forsta pa en
relativt hog andel sysselsatta inom offentliga tjanster i de storre orterna i
Blekinge. Karlskrona har den higsta andelen pa drygt 45 procent, vilket
forklaras av att en stor del av regionens offentligadministrativa verksamheter
ar forlagda dit. For det andra visar diagrammet att andelen av
sysselsattningen inom offentliga verksamheter har 6kat nagot i de flesta orter
i Blekinge sedan 2008. Att den offentliga sektorn utgdr en allt stdrre stor del
av sysselsattningen i orterna behover inte nédvandigtvis paverka deras
utvecklingspotential negativt, men om det sker pa bekostnad av utvecklingen
av innovativa framtidsbranscher kan det i férlangningen paverka orternas
langsiktiga utvecklingspotential.

42 | Blekinges funktionella geografi



Z7 “ - BLEKINGE .\
A

N
J Antal och andel av
! VaXJO ’ dagbefolkningen som
Alvesta
i arbetar inom
5 LOS‘;Ob Nybro varuproduktion

! @ L
Nes-

® A \ i .
0% - 10%
.. : Kalmar‘\ ? ?
° 1% - 25%
s /Almhult Emmaboda ° i
ot Tingsryd 26% - 50%
T —@ ® 51%-75%
o
s i~ ® 76%-100%
5 ‘-—\)—’\{””95 doirms Torséso Antal
& Hallabro 4
. ) Jlavragsl 1
@ackary
Tving Spjutsbygd / 0 100
. Fridlevstad .
Kalinge adeby Kattilsmala@Fagelmara
Brakne-Hoby o
) __Rom@ebY - 3ahannishusg

arrum L=Karlshampn?

o WPy ( ‘F- Nettra jdinatia,_ ETI07
[Hallanyd ryd Ronneb
7\ SE Ietor
PURETK Stifleryg  Saxemara i Karlskrona =~ 0000

. Kuggeboda
ghorie & Hasslo

. Torh
Dfottningskar® Sturko e
. ) fom Djupekas
/\ 9~ '\‘ Mjal\éy @Horvik
\_/ Hallevik
Kristiangkad
[ ]
P
B,
L ]

Figur 21. Antal och andel sysselsatta (16+ ar) inom varuproduktion ar 2016. Kalla: SCB

Industrin och varuproduktionen utgér en viktig del av Sveriges néringsliv. En
generell trend i &r dock att sysselsattningen och arbetsintensiteten inom
industrin minskar 6éver tid. Detta har flera forklaringar. Flera av de storre
industriféretagen verkar pa en global marknad och &r darmed utsatta for
internationell konkurrens. Detta har drivit pa generella produktivitetsékningar
genom o6kad automatisering vilket inneburit 6kat produktionsvarde, men
samtidigt farre antal sysselsatta. Detta &r en del i den strukturomvandling
som pagatt under lang tid i vastvarlden, Sverige och dven i Blekinge.
Varuproduktionen utgor fortfarande en viktig del av Blekinges naringsliv, men
det finns tydliga inomregionala skillnader. Exempelvis Olofstrom har en lang
industritradition och varuproduktionen utgér fortfarande en betydande del av
naringslivet pa orten®. | andra orter &r industrin mindre framtradande, sarskilt
i Karlskrona tatort.

4 Notera att brister i SCB:s registerstatistik gor att varuproduktionen i Olofstrém inte
framgar i naringsstatistiken.

Blekinges funktionella geografi

| 43



Figur 22 visar utvecklingen av andelen sysselsatta inom varuproduktionen i
Blekinge. | orter som ligger under den streckade linjen har andelen
sysselsatta minskat, och i orter som ligger dver den streckade linjen har
andelen okat sedan ar 2008. Utvecklingsmonstret visar tydligt att
strukturomvandlingen aven har paverkat orterna i Blekinge. Sysselsattningen
i varuproduktionen har minskat i de flesta orter. | Olofstrom har andelen
halverats sedan &r 2008. Okad global konkurrens och automatisering har
drivit pa produktivitetsokningar, vilket i sin tur minskar
sysselsattningsbehovet. Sysselsattningsminskningarna inom
varuproduktionen har dven fatt effekt pa den totala sysselsattningen i vissa
orter, exempelvis Olofstrém. Detta utgor en stor del av forklaringen att den
totala sysselsattningsminskningen i dessa orter — inte orternas storlek i sig.
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Figur 22. Utveckling av andelen sysselsatta (16+ ar) inom varuproduktion i Blekinges tatorter
mellan 2008 och 2016. Kélla SCB

Men vissa orter, sarskilt Karlskrona, har samtidigt kunnat kompensera en
bred sysselsattningsminskning i de varuproducerande naringarna med
okningar inom andra naringsgrenar, framfor allt den specialiserade
tjanstesektorn. Detta har dven skett i Olofstrom, men inte i lika h6g grad som
nedgangen inom industrin. En del av forklaringen till detta monster kan vara
att &ven industrin blir mer kunskapsintensiv och kraver allt hdgre
specialiseringskompetens.

Detta &r ett tecken pa att strukturomvandlingen kommit langre i vissa orter i
Blekinge. En forklaring ar att tjanstesektorn inte ar lika trogrorlig och
lagesbunden som varutillverkande verksamheter (for ravaruférsérjning,
bundet fysiskt kapital mm), utan kan lokalisera sig till platser som har hég
marknadspotential. Sddana lageskvaliteter aterfinns framst i storre orter, och
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ar en av forklaringarna till att de privata tjansterna &r sarskilt starka dar — och
dessutom vaxer — i dessa orter (figur 23-24).

Hog specialisering mot privata tjanster ar ofta ett tecken pa att orten har god
utvecklingspotential, bland annat pa grund av att dessa branscher ger hog
anpassningsformaga vid konjunktursvangningar och de generellt har ett
hogre kunskapsinnehall. En hdg specialisering mot varuproduktion kan &
andra sidan innebéra att orten blir alltfér beroende av denna bransch och
darmed ocksa mer kanslig for konjunktursvangningar. Om tillverkningen pa
orten dessutom ar koncentrerad till en stor arbetsgivare vars produkter
avsiatts pa en global marknad okar kansligheten ytterligare. Stora orter med
ett mer diversifierat naringsliv star battre rustade for sektoriella nedgangar i
och med att alternativen pa arbetsmarknaden &r fler.
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5.5.3 Branschbredden i Blekinges tatorter

Branschbredden visar hur manga branscher som finns representerade pa en
ort. En hoég branschbredd underlattar matchningen mellan arbetskraft och
arbetsgivare, vilket forbattrar arbetsmarknadens funktionssatt. Orter med
manga branscher ar dessutom mer robusta mot konjunktursvangningar.
Orter med lag branschbredd har samre utvecklingsforutsattningar, men kan
kompensera for detta om de ingér i ett stort och funktionellt sammanhang
med hdg branschbredd. Genom att "koppla upp sig” och integreras med
andra platser far mindre orter tillgang till ett stérre arbetsplatsutbud inom
olika sektorer. Forbattringar av infrastrukturen ar naturligtvis en viktig faktor
for att skapa 6kade mojligheter pa arbetsmarknaden. Fér mindre och
stagnerande orter ar det darfor en andamalsenlig strategi att verka for en
storre integrering med storre arbetsmarknader.

Enligt den nya ekonomiska geografin kommer storre platser att utvecklas
snabbare &n mindre platser. Nar det géller naringslivets sammansattning ar
det ocksa s att med 6kad storlek sa foljer ocksa hogre branschdiversitet.
Detta monster stimmer val in pa Blekinges ortsmonster. Figur 25 visar
branschbredden i Blekinges tatorter. Av figuren framgar att Karlskrona, i
egenskap av dess storlek och regioncentrum, ocksa har den hogsta
branschdiversiteten bland regionens alla tatorter.
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Ur ett diversitetsperspektiv forefaller de storre orterna ha forhallandevis goda
forutsattningar till utveckling. Samtidigt karaktariseras manga av de mindre
orterna av en forhallandevis 1ag branschbredd. Men om de sma orterna ingar
i forhallandevis stora och funktionella arbetsmarknader, kan de dra nytta av
branschutbudet i andra orter. Den egha branschbredden blir darmed inte lika
avgorande for tillvaxtforutsattningarna for sma orter. Detta speglar fordelen
av att ingd i ett funktionellt sammanhang. Pa en allt mer specialiserad
arbetsmarknad kommer sannolikt nyttan av att vara uppkopplad granne att
bli &nnu mer betydelsefullt i framtiden. Orternas funktionella kopplingar i
Blekinge undersoks darfor i nasta avsnitt.
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6 ORTERNAS FUNKTIONELLA
SAMBAND

6.1 FUNKTIONALITETENS BETYDELSE FOR
ORTERNAS UTVECKLINGSFORUTSATTNINGAR

Over tid har manniskors vardagsgeografier véxt, vilket bland annat
manifesteras i form av 6ékad arbetsmarknadspendling. Detta har flera
orsaker. Transportsystemet har kontinuerligt byggts ut, vilket gett storre
mojligheter att resa. Samtidigt har detta skett i en vaxelverkan, dar
utbyggnaden har svarat pa ett 6kat behov av resande. | grunden handlar det
om att férbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Arbetskraften kan lattare
hitta lampliga arbetstillfallen och arbetsgivare kan i sin tur lattare hitta lamplig
arbetskraft.

Att pendlingen har 6kat beror alltsd pa att behovet av matchning har okat,
vilket i sin tur beror flera saker. Dels blir arbetsmarknaden hela tiden mer
specialiserad. Fler och mer komplexa yrken utvecklas och mer specialiserad
utbildning kravs for att kunna utféra dem. Detta gor att utbytbarheten pa
arbetsmarknaden minskar och varje enskild individ har farre [ampliga
arbetstillfallen tillgangliga. For att battre kunna hitta matchande jobb, kravs
darfor en storre geografisk rorlighet.

Ett annat skal &r att arbetsmarknaden over tid ocksa har okat sett till antal
sysselsatta. Utbyggnaden av den offentliga sektorn under framst sextio- och
sjuttiotalet innebar att kvinnor i betydligt storre utstrdckning gjorde sitt intrade
i arbetskraften. Darmed fick allt fler hushall tva sysselsatta personer som
behdvde hitta lampliga jobb. Detta har ytterligare bidragit till behovet av 6kad
geografisk rorlighet for att I6sa matchningsproblematiken.



Arbetsmarknaden i en fysisk mening blir darmed allt storre. Den funktionella
geografin, dvs. det omrade dar manniskor ror sig i vardagen utokas och
omfattar ofta mer &n enbart den egna kommunen eller tatorten.

De administrativa granserna har i realiteten liten betydelse for de enskilda
individernas uppfattning av de funktionella regionerna. Detta gor ocksa att de
administrativa enheterna inte ar idealiska som grund fér analys och
kartlaggning av de funktionella regionerna. Istallet kommer frAimst tatorterna
utgora byggstenarna i den fortsatta analysen. Genom att frigéra sig fran
kommunnivan, framgar tydligare den faktiska funktionella geografin som
individer ror sig inom. Med ledning av pendlingsstrommar mellan tatorter kan
darmed ocksa tatorter bindas samman till funktionella
arbetsmarknadsregioner pa ett mer rattvisande satt.

Men att enbart kartlagga de arbetsmarknadernas utbredning i geografin ger
inte hela bilden. De fungerar ocks& mer eller mindre bra som arena for att
matcha utbud och efterfragan. Funktionaliteten i arbetsmarknadsregionerna
kan matas pa olika satt. Regionfortatning innebar i vilken utstrackning de
samlade pendlingsrérelserna 6kar éver tid inom en region.
Regionforstarkning avser hur centralorten, dvs. kdrnan i en region, forstarks
med avseende pa hur mycket pendlingsrérelserna mot den forandras. Mattet
regionforstarkning ger en indikation p& om centralorten starkt sin stallning
som arbetsmarknadscentrum eller inte. Andra vanliga sétt att mata
funktionalitet &r ocksa sjalvstandighetsgrad, som maéter i vilken utstrackning
som arbetsmarknadsregionen ar beroende av arbetskraft utifran, samt
sjalvférsorjningsgrad, vilket betecknar regionens férmaga att forsorja den
egna befolkningen med arbeten.

Alla dess sétt att analyser och mata regionerna och dess funktionalitet utgar i
grunden fran rorligheten pa arbetsmarknaden, i betydelsen pendling. En
grundlaggande forutséattning for att pendlingen ska fungera ar det finns
forutsattningar for tillganglighet i trafiksystemet. Tillgangligheten avser helt
enkelt i vilken utstrackning det ar maojligt for individer att na olika malpunkter i
geografin. Betydelsen och utvecklingen av tillgangligheten kommer darfor att
ha en central roll i det fortsatta resonemanget.

6.2 ORTSSTRUKTURER | BLEKINGE

| Blekinge finns idag omkring 50 tatorter. Befolkningen i regionen ar patagligt
koncentrerade till dessa tatorter i forhallande till landsbygden. Trenden ar
dessutom att allt fler bor i tatorterna. Tatortsgraden i Blekinge som helhet har
okat fran 79 till 83 procent under de senaste tio aren. Befolkningen ar
dessutom sarskilt koncentrerad till de fem kommunhuvudorterna, dér
omkring 55 procent av all tatortsbefolkning i regionen bor.

Den hdga koncentrationen av befolkningen till kommunhuvudorter och
regioncentrumorten ar ett ménster som aven kan observeras i Kalmar och
Kronobergs lan, dock i mindre grad i Skane lan.
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Figur 26. Befolkning och ortsstruktur i Blekinge och i kringliggande lan &r 2017. Kéalla: SCB

6.2.1 Hur paverkar ortsstrukturen
utvecklingsforutsattningarna?
Utvecklingsforutsattningarna i Blekinge avgors inte enbart av orternas
innehall och utveckling. En annan utgdngspunkt for att forsta lanets
tillvéxtforutsattningar ar att studera dess ortsstruktur, dvs. orternas relativa
storlek och lage i forhallande till varandra. Det finns flera olika typer av
ortsstrukturer, men de flesta &r varianter pa tva schematiska strukturer:
flerkarniga respektive enkarniga. En enkarnig struktur kannetecknas av att
en stor del av befolkningen &r koncentrerad till en karna. En flerkarnig
ortsstruktur har & andra sidan flera orter som storleksmassigt ar mer
jambordiga. Befolkningen i en flerkarnig region ar saledes inte lika
koncentrerad till en enda centralort, utan ar férdelade pa flera orter.

Orterna knyts samman genom transportinfrastruktur, som i sin tur skapar
forutsattningar till utbyte mellan orterna. Ju battre uppkopplade orterna ar
mot varandra, och ju storre och 6msesidigt utbytet &ar, desto mer funktionell
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och polycentrisk &r regionen. Det ar framst tre faktorer som avgér graden av
polycentrism: tatortsstorlek, tatorternas lage och utbytet mellan tatorterna.
Storre orter har generellt fler funktioner &n mindre orter. Detta skapar i sin tur
motiv och drivkrafter for att utbyte ska ske — inte bara mot den centrala
karnan — utan ocksa mellan 6vriga karnor i regionen.

Forskning och tillampade studier fran Sverige om flerkarnighetens positiva
effekter visar att graden av flerkarnighet paverkar graden av utbyte och
samband, vilket i sin tur har visat sig ha gynnsamma effekter fér den
regionala utvecklingspotentialen®. Orternas storleksstruktur lagger alltsa
ytterligare en pusselbit till en samlad bedémning av orternas
tillvaxtforutsattningar.
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Figur 27. Blekinges tatorter sorterade efter ortsstorlek 2017. WSP bearbetning av statistik fran
SCB.

Figur 27 visar Blekinges tatorter, sorterade efter befolkningsstorlek och efter
vilken funktionell arbetsmarknadsregion de tillhdr. Varje funktionell region har
en tydligt dominerande karna” samt flera mindre orter. Karlskrona ar den
klart stérsta orten i regionen, foljt av Karlshamns tatort och dvriga
kommunhuvudorter.

For att fa en tydligare uppfattning av ortsstrukturen inom respektive
funktionell region &r det &ndamalsenligt att anvanda den s.k. "Rank-Size”-
metoden. Denna stipulerar att den nast storsta orten i en region tenderar att
vara hélften sa stor som den stérsta orten, och att befolkningsnivan i tredje
storsta orten motsvarar en tredjedel av den stérsta orten osv. Lutningen pa

6 Se exempelvis Flera karnor, TRF rapport 2013:1, samt, Polycentric Urban
Structures in Sweden — Conditions and Prospects. Nordregio report 2002:1

7 Sélvesborg ar en del av Kristianstad-Hassleholms lokala arbetsmarknadsregion pa
kommunniva.
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rank-size-kurvan ar en indikator pa om ortsstrukturen i en funktionell region
kan betraktas som enkarnig eller flerkarnig. Ju brantare denna kurva é&r,
desto mer dominerande &r den stdrsta orten, och desto mer enkérnig ar den
funktionella regionen.

En flerkarnig region har alltsa egenskaper som gynnar specialisering,
komplementaritet och framfor allt det funktionella utbytet mellan olika
regiondelar. Men utvecklingsforutsattningarna avgors naturligtvis inte enbart
av ortsstrukturen, och det finns exempel pa enkarniga regioner som uppvisar
god utveckling. Ortsstrukturen &r darfor bara en utav flera pusselbitar som
paverkar forutsattningarna for regional utveckling. Till dessa hor bland annat
orternas demografiska struktur, utbildningsnivaer, branschstruktur och
inkomster.

Vaxjo och Stockholm &r tvad exempel pa vaxande regioner som &ar utpraglat
enkarniga. | dessa regioner kompenseras bristen pa flerkarnighet av andra
positiva utvecklingsegenskaper som tillsammans skapar utvecklingskraft for
regionerna8. Mycket talar for att aven Vaxjo och Stockholm skulle gynnas av
en utveckling mot en mer flerkarnig struktur. Okad flerkarnighet skapar fler
alternativ i en funktionell region, men pa delvis olika satt. For Vaxjos del kan
det primart vara en strategi for att motverka att regionkarnan vaxer pa
bekostnad av sitt omland. For Stockholms del handlar det mer om ett satt att
hantera den tillvaxt som faktiskt sker. Detta ar ocksa ett av skalen till att de
barande strategierna for Stockholmsregionens rumsliga struktur baseras pa
flerkarnighetsprincipen (RUFS 2050).

Figur 28 baseras p& samma dataunderlag som figur 27, men axlarna ar
logaritmerade for att normalisera skalan. Eftersom Sélvesborg ingar i
Kristianstad-Hassleholms funktionella arbetsmarknadsregion redovisas
ocksa orter i Skane lan. Resultatet visar att ortsstrukturen i Karlshamn-
Olofstréms funktionella region har en tydligt mer enkarnig ortsstruktur an
Karlskronas, som i sin tur ar mer enkarnig jamfért med Kristianstad-
Hassleholms.

Mot bakgrund av tidigare resonemang om ortsstrukturens betydelse for
orternas tillvaxtférutsattningar har Karlskrona och Sélvesborg en gynnsam
ortsstruktur (flerkéarnig) medan Karlshamn-Olofstréms LA-region ar betydligt
mer enkarnig. Men om de funktionella regionerna i Blekinge kopplas
samman skulle dessa forhallanden dock forandras. Det som talar for detta ar
att avstdnden mellan orterna i Blekinge trots allt &r forhallandevis sma, och
det finns en stor potential till 6kad funktionell sammankoppling av de
funktionella regionerna.

I vilken grad som de olika ortsstrukturerna i Blekinge faktiskt paverkar utbytet
mellan orterna inom de funktionella regionerna behandlas i féljande avsnitt.

8 Omvant kan ocksé bristande utvecklingsegenskaper i viss man kompenseras av en
flerkarnig ortsstruktur.
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Figur 28. Ortsstruktur och flerké@rnighetsgrad i Blekinges tatorter 2017, redovisat per funktionell
region. Kalla: WSP bearbetning av statistik fran SCB.

6.3 FAKTISKA PENDLINGSSTROMMAR MELLAN
ORTER | BLEKINGE

Ett enkelt satt att f4 en uppfattning om orternas olika influensomraden ar att
studera storleken pa deras utpendling samt till vilka orter som den sker. Figur
29-30 visar utpendlingen fran tva av Blekinges kommunhuvudorter?
(Karlskrona och Sélvesborg). Pendlingsmdénstren ger anledning till nagra
intressanta observationer. Den forsta observationen ar att de storsta
pendlingsstrommarna gar till orter som ligger i nara anslutning till
kommunhuvudorterna och &r relativt oberoende av var de administrativa
granserna ligger. Detta ar forvantat, eftersom det ar val dokumenterat att
pendlingsbenagenheten avtar med tkat restidsavstand och att individer i sin
vardag faster litet avseende till var kommungranserna ligger.

Men det finns ocksa generella skillnader i pendlingsménster mellan olika
orter. Jamfor man Karlskrona och Solvesborg framgar det ocksa att
Karlskronas pendlingsomland stracker sig langre i geografin &n Sélvesborgs.
Aven om pendlingen fran Karlskrona till Kalmar, Vaxjo och Kristianstad i
jamforelse inte ar sarskilt omfattande, sa visar de anda att Karlskrona har
storregionala kopplingar pa ett satt som évriga kommunhuvudorter i regionen
inte har. Utpendlingen fran Karlskrona tacker ocksa de flesta 6vriga orter i
Blekinge. Solvesborg & andra sidan har tydliga kopplingar framst till orter i de
vastra delarna av Blekinge samt till Kristianstad och Skane, men inte till
Karlskrona eller regioncentrum i Kronoberg eller Kalmar lan. Sélvesborg och
ovriga kommunhuvudorter i Blekinge har darfor ett mer lokalt och
delregionalt influensomrade jamfort med Karlskronas.

9 Motsvarande kartor for dvriga kommunhuvudorter finns i bilaga
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6.4 ORTERNAS FUNKTIONELLA SAMBAND |
BLEKINGE

Med utgangspunkt fran pendlingsrorelserna mellan tatorter och de olika
tatorternas struktur, ar det majligt att fa en uppfattning av deras olika roller i
de funktionella arbetsmarknadsregionerna. | figur 31 visas hur stor andel av
de som arbetar i respektive tatort som pendlar in, samt hur stor andel av
arbetande befolkning som pendlar ut. Storleken pa cirklarna betecknar
tatorternas storlek, dar gron farg avser véxande tatorter, medan rod féarg
anger minskande tatorter. Bla &r stillastaende.
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Andel inpendlare av dagbefolkning

Figur 31 In- och utpendling till Blekinges tatorter 2016. Sysselsatt natt- och dagbefolkning 16+
ar. Kélla: WSP bearbetning av statistik fran SCB.

Som framgar av diagrammet finns en tydlig grupp av de storsta tatorterna —
centralorterna i respektive kommun — som har en relativt sett lagre andel
utpendlare bland de boende, men dnda en mattligt hog andel inpendlare.
Dessa tatorter kan betraktas som arbetsmarknadscentrum och har fler
inpendlare &n utpendlare.

Till dessa kommer sedan &vriga tatorter med en relativt sett hég andel
utpendlare. Daremot har dessa orter ocksa ett brett spektrum av inpendlare;
frén t.ex. Sturko, dar huvuddelen av de sysselsatta bor samma tatort, till
Mjallby, dér 6ver 80 procent av dagbefolkningen pendlar in. Olika tatorter har
allts& tydligt olika funktioner baserat bade pé storlek och pa
pendlingsmonster.

Kunskapen om hur pendlingsstrommarna sker mellan tatorterna och vilken
karaktar de har, kan anvandas till att analysera hur de faktiska
sammanhalina funktionella arbetsmarknadsregionerna ser ut. For detta
anvéands en liknande metod som Statistiska centralbyran (SCB) anvander sig



av for att konstruera lokala arbetsmarknader genom att aggregera
kommuner.

Metodiken beskrivs i figur 32. Forst identifieras k&rnorna i
arbetsmarknadsregionerna, genom att sortera ut arbetsmarknadscentrum,
dvs. tatorter som har en lag andel utpendling och som samtidigt har andra
tatorter knutna till sig genom pendling. Osjalvstandiga orter, som ar
beroende av andra orter, knyts sedan till de lokala centrumen och bilder en
gemensam arbetsmarknadsregion tillsammans med dem. Kopplingen kan
ocksa ske i flera led, med sekundéara lokala centrum, som i sin tur knyts till
regionens primara karna.

. — Primara lokala centrum

- Kaé&rnorna som de flesta
arbetsmarknadsregionerna byggs upp kring. Den
stérsta specifika utpendlingen till en annan ort &r —
mindre &n 15 procent och minst en annan ort ar . O
beroende av den.

. — Sekundara lokala centrum

- Orter som i hég utstréckning &r beroende av ett
primart lokalt centrum (utpendlingen till det &r
stérre &n 15 procent), men andra orter &r i sin tur T~
beroende av det sekundéra centrumet.

O — Sjalvstandiga/fristidende orter
- Orter med liten utpendling (stérsta specifika
strdmmen mindre &n 15 procent), men utan andra

orter som &r beroende av den fristdende orten.

O — Osjalvstandiga/beroende orter

- Orter som &r bercende av ett primart eller Kopplingskedjori 1-3 led
sekundart lokalt centrum (pendlingen dit & mer
an 15 procent). Inga andra orter ar bercende av
den beroende orten.

Figur 32. Metod for konstruktion av funktionella arbetsmarknadsregioner med tatorter som
byggstenar.

Detta ger en mer verklig bild av hur de funktionella regionerna i Blekinge och
kringliggande l&an i praktiken ser ut. Karlskrona ar den stérsta
arbetsmarknadsregionen, och tacker i princip hela éstra delen av Blekinge.
Ronneby ar ett sekundéart lokalt centrum kopplat till Karlskrona. Karlshamn,
Solvesborg och Olofstrém ar egna funktionella regioner. Endast enstaka
tatorter ar helt sjalvstandiga (figur 33). Dessa orter har ingen tydlig funktionell
koppling till ett enskilt arbetsmarknadscentrum. Det som ofta kannetecknar
dessa orter ar att de ar belagna i geografiska "glapp” mellan olika
arbetsmarknadscentrum.

Den samlade bilden av hur de orterna & sammankopplade pa
arbetsmarknaden séager ndgot om hur manniskors vardagsgeografier ser ut i
Blekinge. Bilden som framtrader ger anledning till att kommentera ett par
intressanta observationer. Kartlaggningen visar att det sannolikt inte kravs sa
stora férandringar i pendlingsintensiteten mellan orterna for att
pendlingsregionerna ska kopplas ihop till farre, men storre, enheter. De som
troligtvis ligger narmast att kopplas ihop ar Karlshamns och Karlskronas
pendlingsregioner. Forbattrade kommunikationer langs E22 och Blekinge
kustbana skulle gynna denna integration. En annan observation &r att
pendlingsregionerna i Blekinge inte stracker sig 6ver lansgréansen. Daremot
forefaller "glappen” vara forhallandevis sma. Avstandet mellan Vaxjos och
Karlskronas pendlingsregioner ar forhallandevis litet.
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Figur 33. Tatortsbaserade funktionella arbetsmarknadsregioner i Blekinge ar 2016. Sysselsatt
nattbefolkning 16+ ar. Kalla: WSP bearbetning av statistik fran SCB.

Det ar ocksa mdgjligt att konstruera motsvarande regioner separat for kvinnor
respektive man. Generellt ar kvinnors benagenhet att pendla éver langre
strackor lagre an for mén, vilket i stor utstrackning hér samman med att
kvinnor ar éverrepresenterade inom offentlig sektor, dar det oftare ar lattare
att hitta matchande arbeten pa bostadsorten.

| Blekinge slar detta inte igenom fullt i ut i de funktionella regionernas
utseende. Bland kvinnor ser arbetsmarknaderna ut i stort sett som
totalbilden, med skillnaden att Ronneby utgdr en egen arbetsmarknadsregion
(figur 34). Mannens funktionella regioner i vastra Blekinge ar daremot
mindre, och flera av tatorterna mellan Solvesborg, Karlshamn och Olofstrom
ar sjalvstandiga. Med andra ord forefaller pendlingsbendgenheten bland méan
i vastra Blekinge vara lagre nagot lagre jamfort med kvinnornas (figur 35).
Orsakerna till detta monster ar svart att forklara utan ingaende analys, men
en mojlig forklaring ar att orternas branschstruktur paverkar mannens
pendlingsmonster.

58 | Blekinges funktionella geografi



BLEKINGE .\
N

Mé Pendlingsmonster
@ Kvinnor

@ Primart lokalt centrum

@ Sekundart lokalt
centrum

®
b Fristaende orter

@ Beroende orter

Kalmav’ D Primart

pendlingsomrade
o Sekundart
pendlingsomrade

Fri Ievstad
l ﬁ(attlismaﬁgelmara
Ro eby

juhalla Jam‘é

dala
kav.kL:Ita %angle‘cor
6 ¢
ap Sy goamn
I )upekés ~_ Karlskrona
‘J‘, Sol\lf‘es%orgg MJa1 ﬁﬁ"”‘“k
evik

@
- Krastlan%tad

e
Simrishamn
)

=9

Figur 34. Tatortsbaserade funktionella arbetsmarknadsregioner for kvinnor i Blekinge ar 2016.
Sysselsatt nattbefolkning 16+ ar. Kalla: WSP bearbetning av statistik fran SCB.

Blekinges funktionella geografi

| 59



BLEKINGE .\
x . N
| Me Pendlingsmonster
@ Man
® Primart lokalt centrum

Sekundart lokalt
A\vés a ®
centrum

e Fristaende orter

@ Beroende orter

Kalmai’ ﬂ:] Primért

pendlingsomrade

. / Sekundart
| pendlingsomrade
.
- /
&allabro
Packa ﬁ
Tv‘r - Sp&utsbyg
l-svangsta " Ilmg glevstad %sitilsmadgeimara

;l'aissle— L
Bolrd

\Br e-Hoby .J" " Rode y
'a rai:

A halla Jamjé
78} b
J Saxe araB %y iﬁvkulla #ldaka

tangle‘cor
asic .tlgko Jorhamn

Karlskroma

) ® (
® @ 8
. 1

\ 8 J, Solffés%o g M Al

® Y llevik

Figur 35. Tatortsbaserade funktionella arbetsmarknadsregioner fér man i Blekinge ar 2016.
Sysselsatt nattbefolkning 16+ &r. Kéalla: WSP bearbetning av statistik fran SCB.

60 | Blekinges funktionella geografi



6.5 FUNKTIONALITETENS UTVECKLING OVERTID |
BLEKINGE

Hur tatt sammankopplade och funktionella arbetsmarknadsregionerna ar
visar sig vara nara sammankopplat med dess formaga att generera tillvéaxt
och att utvecklas. Regioner med hdg funktionalitet, dvs. stora regioner med
hog tillganglighet och god formaga att matcha utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden, har genomsnittligt sett hogre ekonomisk tillvaxt och béattre
sysselsattningsgrader.

Ett satt att mata funktionaliteten ar att utga fran de olika matt som beskrevs i
foregadende avsnitt, dvs. regionfortatning, regionforstarkning,
sjalvstandighetsgrad och sjalvférsdrjningsgrad. Dataunderlaget i denna
studie racker inte till for att ta fram dessa matt for de tatortsbaserade
funktionella regionerna. Daremot ar det mojligt att studera motsvarande matt
utifran de lokala arbetsmarknaderna (LA) med kommuner som byggstenar.

Dar framgar att regionfortatningen och regionférstarkningen, dvs. hur den
generella rérligheten och pendlingen har 6kat inom regionen 6ver tid, ar
relativt 1ag i Karlskrona LA och betydligt 1agre i Karlshamn-Olofstrom LA,
Blekinges regioner forefaller inte ha forstarkt sin funktionalitet pa samma séatt
som manga andra delar av landet. | synnerhet galler detta lanets vastra
delar.

Karlshamn-Olofstroms LA har ocksé den nést lagsta sjalvstandighetsgraden i
riket, vilket innebdr att regionen i mycket hég utstrackning &r beroende av
arbetskraft utifran for att forsorja dess arbetstillfallen. Detta innebar i sin tur
ocksa att sjalvforsorjningsgraden ar hog — dvs. att den arbetskraft som bor i
regionen i mycket hog utstrackning kan férsérjas med arbeten regionalt.
Sammantaget har alltsa regionen ett naringsliv som &r starkare an dess
formaga att férsérja den med arbetskraft. Den inre funktionaliteten har heller
inte forbattrats over tid.

Det finns déarmed sannolikt potential for att ytterligare forbattra rorligheten
och darmed sammankopplingen mellan orterna i framst vastra Blekinge. Att
var och en av kommunhuvudorterna utgér egna funktionella
arbetsmarknadsregioner som darmed blir relativt sma, tyder pa att det med
en ganska begrénsad 6kning av pendlingsutbytet skulle vara mdjligt att
sammankoppla dem till en storre region. Att de fysiska avstanden ar sma
talar ocksa for detta. Att regionforstarkningen och regionfortatningen
dessutom ar sa lag ar ytterligare tecken pa detta. Med nivder som narmar sig
riket eller atminstone jamforbara regioner, skulle tva starkare — eller pa sikt
en enda — funktionella regioner kunna skapas. Battre funktionalitet och stérre
regioner ar viktiga forutsattningar for att uppna battre tillvaxt och regional
utveckling.
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6.6 ORTERNAS RELATIVA LAGESKVALITETER

6.6.1 Hur paverkar tillgangligheten orternas utvecklingskraft?
Den nya ekonomiska geografin anger att storlek och tathet ar viktiga faktorer
som paverkar den regionala utvecklingskraften. Men detta betyder inte att
sma och glesa platser automatiskt saknar tillvaxtegenskaper. Brist p& storlek
och tathet kan istallet kompenseras av att inga i ett stort och funktionellt
sammanhang. Méjligheterna att nd andra platser (eller vara ndbar) inom
rimliga restider blir d& sarskilt betydelsefulla.

Hog tillganglighet ar en attraktiv lagesegenskap, vilket bland annat
manifesteras i bostadspriser, bostadsbyggande och lokalhyror. Framfor allt
de kunskapsintensiva féretagen vill maximera sin lagespotential och séker
sig darfor ofta till platser med hdog tillgang till arbetskraft som matchar deras
behov. Befolkningen & andra sidan soker sig i allt hogre utstrackning till
platser dar de kan fa tillgang till ett stort utbud av arbetsplatser, service,
ndjen osv. Den urbaniseringstrend som kan observeras i samhallet idag ar
en yttring av dessa preferenser.

Okad tillganglighet skapar forbattrade forutsattningar till god matchning pa
arbetsmarknaden och bidrar till att foérbattra arbetsmarknadernas
funktionssétt genom att utdka eller koppla ihop funktionella regioner.
Transportsystemets uppbyggnad ar en viktig faktor for tillgangligheten. Glesa
regioner, med relativt stora avstdnd mellan stader och orter kan dock i viss
man kompensera for stora avstand genom en val utbyggd
transportinfrastruktur.

Tillganglighet och lageskvaliteter kan méatas pa manga olika satt, och det ar
viktigt att notera att forbattrad tillganglighet omfattar mer an bara kortare
restider. Det avgdrande ar inte sjélva restidsforkortningen i sig, utan att man
nar ett storre utbud inom samma (eller kortare) restid. Darfor ar det
andamalsenligt att utveckla begreppet tillganglighet till att méata storleken pa



det utbud som kan nas fran en viss plats, exempelvis det samlade utbudet av
arbetsplatser, afféarer, ndjen eller offentliga serviceinrattningar.

6.6.2 Tillganglighet for Blekinges tatorter

Figur 36 och figur 37 illustrerar olika restider med bil frAn Karlskrona och
Olofstroms tatorter'®, Restidsomlanden kan betraktas som en indikator pa
respektive tatorts funktionella aktionsradie. Bland annat visar sig individers
pendlingsbendgenhet avta betydligt vid restider dver 45 minuter. Restiderna
(och saledes ocksa storleken restidsomlanden) avgors av aktuell skyltad
hastighet pa véagarna.

Inom 45 minuter fran Karlskrona tatort nar man idag stora delar av de dstra
och mellersta delarna av Blekinge, men inte Solvesborg och Olofstréms
tatorter. Karlskronas geografiska lage gor ocksa att dess restidsomland
stracker sig in i de sddra delarna av Kalmar l&an, till bland annat Emmaboda
och Torsas.

Fran Olofstrom kan hela de vastra delarna av Blekinge nas inom 45 minuter
med bil, men restidsomlandet stracker sig dven langt in i Kronoberg och
Skéane, bland annat till Kristianstad tatort. Orternas restidsomland utgdr en
viktig del av férklaringen till de funktionella regionernas geografiska
utbredning.

10 Kartbilder for évriga kommunhuvudorter finns i bilaga.
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Figur 37. Restider frAn Olofstroms tatort. Kélla: WSP:s berakningar

Men tillganglighet omfattar som sagt mer an enbart restider. Storleken pa det
utbud som kan nas inom restiderna ar ocksa viktigt att ta hansyn till. Utbudet
kan som tidigare beskrivits besta av flera olika typer av nyttigheter. For
befolkningen ar tillgénglighet till arbete en viktig lageskvalitet. For foretagen
ar istallet hog tillganglighet till arbetskraft centralt. Ur detta perspektiv ar det
darfor andamalsenligt att studera hur utbudet av dessa tva faktorer varierar
med olika restider frdn kommunhuvudorterna. | praktiken sager ocksa dessa
matt Aven nagot om utbudet av andra nyttigheter, eftersom storre orter ocksa
har ett stérre utbud av exempelvis service, néjen mm.

Figur 38 och figur 39 visar det ackumulerade utbudet av befolkning och
arbetsplatser (eg. sysselsatta) som kan nds inom 15, 30 och 45 minuter med
bil fran Blekinges kommunhuvudorter. Matten kan betraktas som en
utbudspotential och beskriver darfor ocksa orternas lageskvaliteter i
forhallande till sitt omland. | det perspektivet ger figurerna anledning till flera
intressanta observationer. Inom korta restider (15 minuter) har Karlskrona
storst utbudspotential av bade befolkning och arbetsplatser. Ovriga
kommunhuvudorter har betydligt lagre potential. Orsaken till detta moénster ar
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naturligtvis att man inte nar s manga andra orter &n den egna inom korta
restider.

Vid langre restider férandras utbudsmaonstret. Vid 30 minuters restid har inte
langre Karlskrona den hdgsta utbudspotentialen i regionen, utan istéllet
Ronneby. Och inom 45 minuters restid &r det istallet Karlshamn som har den
hdgsta lagespotentialen och Karlskrona som har den lagsta lagespotentialen
av alla kommunhuvudorter i Blekinge. Denna observation satter fokus pa
betydelsen av orternas geografiska lage i forhallande till andra orter. Det ar
uppenbart att Karlshamns och Ronnebys lageskvaliteter paverkas av att de
ligger mellan andra stora orter. Dess "mellanlagen” skapar potentialer.
Huruvida dessa potentialer tas tillvara eller inte diskuteras i det avslutande
kapitlet av denna studie. Naturligtvis avgors inte orternas tillvaxtformaga
enbart av deras tillganglighet, men tillgangligheten ar en betydelsefull faktor
som paverkar orternas attraktivitet och utvecklingskraft.

Antal personer inom olika restider med bil
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Figur 38. Potentiellt arbetskraftsutbud inom olika restider fran Blekinges
kommunhuvudorter. Kalla: WSP:s berakningar och statistik fran SCB.
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Figur 39. Potentiellt arbetsplatsutbud inom olika restider fran Blekinges
kommunhuvudorter. Kalla: WSP:s berakningar och statistik fran SCB.

Bilen &r fortfarande ett viktigt transportmedel for arbetspendling i glesa
regioner som Blekinge. Kollektivtrafiken har inte samma méijligheter till att
tacka alla omraden i regionen. Bilen ar dessutom flexibel och inte beroende
av tidtabeller och turtathet, och kommer sannolikt vara ett viktigt



transportmedel &ven i framtiden. Men som medel for ytterligare storregional
integrering av arbetsmarknaderna kommer den sparbundna trafiken att spela
en viktigare roll. Restider med bil ger alltsa inte hela bilden av orternas
lageskvaliteter, och det finns darfér anledning att &ven illustrera
tillgangligheten med kollektivtrafik med taget som fardmedel. | detta fall
anvéands restider som indikator.

Figur 40 visar restider med kollektivtrafik fran Karlskrona till stérre de storre
orterna inom och utanfér regionen. Restiderna hjalper till att férklara varfor
vissa orter ar mer funktionellt sammankopplade med varandra &n andra.
Solvesborgs, Karlshamns och Olofstroms narmaste storregionala nod ar inte
Karlskrona, utan Kristianstad i Skane lan. A andra sidan ar Karlskronas
narmaste storregionala nod inte Kristianstad, utan Kalmar, tatt foljd av Vaxjo.
Detta kan pa ett satt paverka vart olika delar av Blekinge riktar sin
storregionala uppmarksamhet. Eventuella restidsforbattringar langs olika
axlar och strék kommer att ge olika effekter for orternas framtida
utvecklingspotential.

Den sammantagna bilden av orternas lageskvaliteter lagger en
kompletterande pusselbit som bidrar till att forklara orternas karaktér och
attraktionskraft. Inledningsvis i denna rapport konstaterades att den nya
ekonomiska geografin sager att funktionellt stora och tata miljoer med hog
tillganglighet ar attraktiva for individer och foretag, vilket i sin tur gynnar
deras utvecklingsformaga. Den samlade bilden av orternas egenskaper och
innehall, tilsammans med orternas lagesegenskaper som beskrivs i detta
kapitel, visar att dessa antaganden stammer val dverens med orternas
karaktar i Blekinge.
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Figur 40. Restider med kollektivtrafik fran Karlskrona tatort
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7 SAMLAD BEDOMNING

7.1 VAD PAVERKAR BLEKINGES UTVECKLING?

Systemanalysen belyser olika faktorer som paverkar orternas
utvecklingsforutsattningar i olika delar av Blekinge. | stora drag handlar det
om tva huvudsakliga inriktningar; de inneboende egenskaperna i de olika
orterna och mojligheterna for orterna att koppla ihop sig till ett storre
sammanhang.

7.1.1 Orternas internatillvaxtférutsattningar

Pa ett Overgripande plan pekar analysen péd en grundlaggande slutsats,
namligen att storleken har stor paverkan péa orternas
utvecklingsfoérutsattningar. De storre orterna i Blekinge har i allménhet en
mer gynnsam sammansattning av tillvaxtegenskaper &n de mindre orterna.
Detta monster ligger i linje med teorierna i den nya ekonomiska geografin,
och ger stod for att storleken i hog grad paverkar
utvecklingsférutsattningarna.

I grunden forklaras de storre orternas utveckling av att de ar attraktiva platser
att bo och verka i. De har manga av de funktioner som efterfragas av
regioninvanarna, exempelvis ett stérre utbud av arbeten, service, néjen och
kultur. Vidare kan de storre orternas tillvaxt forklaras av att de har en
forhallandevis ung befolkning, vilket i sin tur gynnar atervaxten av nya
regioninvanare. Samtidigt brottas manga mindre orter med grundlaggande
utmaningar som bland annat handlar om aldrande befolkning och minskande
befolkning, vilket i sin tur satter spar i vikande marknadsunderlag for privat
och kommunal service.

Idag &r det litet som pekar pa att de storre orterna kommer att vara mindre
attraktiva i framtiden. Utvecklingen pekar snarare at det motsatta hallet, dvs.



en fortsatt koncentration av befolkning och arbetsplatser till de storre orterna.
Utvecklingen av arbetsmarknaden i stort pekar ocksa mot att allt fler kommer
att arbeta i tjanstesektorn i framtiden. Tjansteforetagen kommer &ven i
framtiden att sdka sig till lAgen med h6g marknadspotential, och de platser
som bast uppfyller dessa lageskrav ar stdrre orter och stader.

Forvisso kommer varuproduktionen sannolikt att vara en betydelsefull
naringsgren i Blekinge aven i framtiden, men den globala konkurrensen
kommer troligen fortsatta driva pa produktivitetsokningar, vilket i sin tur
kommer innebara minskat arbetskraftsbehov inom industrin. For att 6ka
motstandskraften for minskad global efterfragan behover darfor orter som ar
tydligt inriktade mot industriverksamhet att behdva bredda sitt néringsliv, dvs.
verka for en 6kad branschbredd.

Mot denna bakgrund kommer Blekinges framtida utveckling till stor del att
avgoras av de storre orternas formaga att vaxa och vara attraktiva for
inflyttare och féretag. Mindre orter med stagnerande befolkning behdver hitta
andra séatt att vara attraktiva for inflyttare och foretag. Detta kan handla om
att erbjuda kvaliteter som de st6rre staderna har brist p4, exempelvis att
utveckla attraktiva boendemiljder, och bygga vidare péa unika platskvaliteter.
Ett annat satt ar att komma i atnjutande av de storre orternas utbud av
tjianster, arbeten och service genom att verka for 6kad funktionell
sammankoppling.

7.1.2 Funktionell sammankoppling...

Men tillvaxtforutsattningarna paverkas naturligtvis av fler faktorer an enbart
av deras inneboende egenskaper. Till dessa hor bland annat orternas
lagesegenskaper och framfor allt deras funktionella sammanhang.

...Skapar mojligheter for bade stora och sma orter

Mycket talar for att vikten av att vara uppkopplad till ett stérre sammanhang
kommer att bli allt mer betydelsefull i framtiden. Detta géaller bade sma och
stora orter, och i flera geografiska perspektiv. Orter och regioner med liten
utvecklingskraft kan kompensera for bristande tillvaxtegenskaper om de
ingar i ett stort och funktionellt sammanhang. Nar mindre orter blir
uppkopplade skapas majligheter for boende att bo kvar nar man tar ett
arbete p& annan ort inom den funktionella regionen. Samtidigt kan orten bli
ett alternativ for inflyttare om alternativen pa arbetsmarknaden blir fler. Med
ratt forutsattningar kan okad funktionell sammankoppling alltsa vara ett satt
for mindre orter att starka sin utvecklingspotential.

Nar de funktionella regionerna utvidgas o6kar ocksa det geografiska omland
som tillvaxten kan spridas till. P& sa satt kan fler platser dra nytta av
tillvaxten. Karlskronas och Gvriga orters forméaga att sprida utvecklingskraft
till sitt omland kommer darfor till stor del aven avgoras av de funktionella
regionernas utveckling. Ju storre detta omland ar, desto battre blir
forutsattningarna for utveckling i hela regionen.

...Skapar synergier och d6msesidiga forstarkningseffekter

En 6kad funktionell sammankoppling kommer i grunden att vara gynnsamt
for orternas livskraft. Men effektens storlek kommer ocksa avgoras av vilka
egenskaper som faktiskt kan kopplas ihop till stérre och funktionella enheter.
Om tva funktionella regioner med komplementara egenskaper kopplas ihop

Blekinges funktionella geografi | 69



70| Blekinges funktionella geografi

skapas synergieffekter. Tillvéxtpotentialer frigors genom skalférdelar, 6kad
delning, matchning och larande, vilket ar viktiga forutsattningar for regionens
utvecklings- och innovationsférmaga. Om dessa agglomerationseffekter kan
realiseras skapas livskraft som kan spridas till fler delar av Blekinge. Stora
och tata platser har en sarskild betydelse i denna tillvéaxtprocess.

...skapar minskad sarbarhet

Okad regional sammankoppling innebar ocksa minskad sarbarhet. Med 6kad
funktionell storlek minskar kansligheten fér plotsliga sektoriella
konjunktursvangningar genom att alternativen pa arbetsmarknaden okar.
Orter och funktionella regioner som karaktariseras av ett ensidigt naringsliv
har darfor stor nytta av att kopplas samman med regioner som har en annan
naringslivsprofil. Olofstrom, med dess tydliga inriktning pa varutillverkande
industri, &r ett bra exempel pa detta. Olofstroms lokala arbetsmarknad
karaktariseras av hdg inpendling och har bland de lagsta
sjalvstandighetsgraderna i riket. En 6kad funktionell sammankoppling med
omgivande arbetsmarknader skulle innebara att Olofstrom far en okad
robusthet som kan kompensera for ett forhallandevis ensidigt naringsliv.

Utvecklingen av transportsystemet ar centralt for 6kad
sammankoppling

De funktionella regionernas sammankoppling i Blekinge kommer i sin tur att
avgoras av transportsystemets utveckling. Aven om bilen fortsatt kommer att
utgora ett viktigt transportmedel s& kommer den sparbundna trafiken att
spela en allt viktigare roll for saval den inomregionala som mellanregionala
sammankopplingen, inte minst ur ett hallbarhetsperspektiv. Férbattrad
tillg&nglighet &r ett satt att starka orternas utvecklingspotential genom att den
Okar forutsattningarna till 6kad funktionalitet och utbyte. Férbattrad
uppkoppling kan dessutom vara ett satt att motverka avflyttningen fran
mindre orter i Blekinge, framfor allt av unga till de stérre staderna. Genom
goda transportméjligheter 6kar forutsattningarna att bo kvar pa orten och
pendla till arbetsorten.

Det finns anledning att anta att digitaliseringen kommer att minska platsens
betydelse pa ett sddant séatt att behovet av fysiska rorelser minskar 6ver tid.
Okat inslag av distansarbete skulle kunna en indikation pa detta. A andra
sidan har liknande argument framforts under de senaste 20 aren, men detta
har annu inte satt ett patagligt avtryck pa arbetsmarknadens funktionssatt.
Manniskors behov av att traffas fysiskt kommer sannolikt att bestd, och
digitaliseringens fulla genomslag ligger troligen langt fram i tiden.

7.2 POTENTIAL INOM OCH UTANFOR REGIONEN

Sett till vilka forutsattningar och faktorer som paverkar utvecklingen i
regionen och dess orter éver tid, kan man se mdjligheterna till forbattrad
tillvaxt i bade ett inomregionalt perspektiv for Blekinge lan, och vilken
potential som ligger i en starkare integrering med kringliggande regioner.



7.2.1 Inomregional utveckling i Blekinge

Varierande forutsattningar for tillvaxt

Kartlaggningen visar att Karlskrona och dess funktionella omland i de 6stra
delarna av regionen har manga av de inneboende egenskaper som
kénnetecknar livskraftiga platser. Enbart sett till orternas inneboende
tillvéxtegenskaper &r Karlskrona den ort som har bast forutsattningar for
gynnsam utveckling i Blekinge. Karlskrona har darfor ett sarskilt gott
utgangslage och kommer spela en viktig roll for utvecklingen i Blekinge som
helhet. Samtidigt brottas andra delar av regionen med strukturella
utmaningar, bland annat vad galler aldersstruktur, utbildningsnivaer och
branschstruktur. Okad global konkurrens har lett till produktivitetsékningar
inom de varuproducerande naringarna, vilket i sin tur slagit mot
sysselsattningen i bland annat Olofstrom. Orterna i de vastra delarna av
regionen har inte lika manga av de inneboende egenskaper som i grunden
gynnar utvecklingsformagan. Men de har daremot andra egenskaper som
Karlskrona inte har i samma utstrackning, framfér allt goda storregionala
lageskvaliteter. Narheten och tillgangligheten till Sveriges tredje storsta
marknad i Skane ar en tydlig lagesfordel for framfor allt S6lvesborg och
Olofstrém, medan Karlskrona i hdgre utstrackning begransas av sitt
geografiska lage.

Karlskrona som regional motor

Karlskrona har ocksa tydliga funktionella kopplingar till de flesta andra orter i
lanet, aven om influenserna minskar med 6kat avstand fran Karlskrona.
Karlskronas inflytande omfattar i forsta hand sitt priméra funktionella omland
i 6stra delen av Blekinge, men influensomradet stracker sig aven till hela
lanet. Karlskrona har viktiga regionala funktioner som har betydelse for
ovriga orter i Blekinge. Till dessa funktioner finns bland annat inom
utbildning, sjukvard, transporter och regional administration. Om Karlskronas
formaga att vaxa skulle minska skulle detta sannolikt ocksa paverka 6vriga
regionen negativt. Med andra ord &r det bra for Blekinge som helhet om
Karlskrona véxer.

Att méata och avgransa Karlskronas tillvaxtkraft, spridningsformaga, och
influensomrade &ar en komplex uppgift, och gar inte att entydigt faststélla.
Som tidigare beskrivits finns det dock tecken pa att Karlskrona paverkar
andra orter i Blekinge positivt. Den samlade bedémningen kring Karlskronas
motorfunktioner ar att formagan att sprida tillvaxt till andra delar av Blekinge
kommer vara tydligt kopplad till tvd huvudsakliga faktorer:

e Karlskronas formaga att vaxa — som i grunden kommer avgéras av
Karlskronas formaga att attrahera inflyttare och foretag.

e Utvecklingen av de funktionella arbetsmarknaderna, vilket i sin tur
kommer att avgoras av transportsystemets framtida utveckling.

Det ar dock viktigt att poangtera att utvecklingen av de évriga orterna i
Blekinge inte enbart kommer att avgoras av hur det gar for Karlskrona. De
behover kunna sta pa egna ben och skapa sin egen utvecklingskraft —
samtidigt som de pa béasta satt tar vara pa den utvecklingskraft som
Karlskrona skapar.
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Potential for battre funktionalitet inom Blekinge

Blekinge som helhet har en fysisk grundstruktur som liknar manga andra
regioner i Sverige. Det karaktariseras av ett dominerande huvudstrak dar
manga av de stdrre orterna ligger, samt ett relativt glesbefolkat inland. Till
skillnad fran manga andra regioner ar dock Blekinge relativt litet till ytan,
vilket innebar att avstandet till en storre ort aldrig ar sarskilt langt. Ur detta
perspektiv gynnas Blekinge av sin geografiska litenhet, héga tatortsgrad och
hdga befolkningstéthet. Grundférutséattningarna till 6kad inomregional
sammankoppling far anses som forhallandevis goda.

De 6stra och véstra delarna av Blekinge har ocksa komplementéra
tillvaxtegenskaper, och det finns goda skal att anta att en 6kad inomregional
integrering skulle gynna regionen som helhet. En 6kad funktionell
sammankoppling mellan lanets 6stra och vastra delar har darfér stor
potential att tillsammans skapa en stérre gemensam massa som i sin tur
kommer att gynna den samlade utvecklingspotentialen i Blekinge som
helhet. Kartlaggningen av de funktionella regionerna i Blekinge visar att det
sannolikt inte kravs s& mycket for att detta ska ske. Avstanden inom
regionen &r sma och trésklarna laga.

7.2.2 Den storregionala potentialen

Varierande storregionala forutsattningar

Aven om forutsattningarna till 6kad inomregional sammankoppling far anses
vara forhallandevis goda s& ar Blekinges storregionala lage inte lika entydigt
fordelaktigt. A ena sidan angransar Blekinge till Sveriges tredje
storstadsregion Skane, men lanet befinner sig samtidigt i bakvattnet utanfor
de stora nationella transportstraken. Kartlaggningen av orternas
lageskvaliteter visade ocksa att det finns manga orter i Blekinge som idag
har hogre tillganglighet &n Karlskrona. Den framsta anledningen till detta &r
orternas geografiska lage i forhallande till storregionala noder i angransande
lan, framfor allt Kristianstad. Karlskronas geografiska lage i lanets 6stra del
paverkar lagespotentialen. For Karlskrona ar den narmaste nodstaden inte
Kristianstad, utan Kalmar en dryg timme bort.

Kartlaggningen visar att det finns ett visst utbyte mellan Karlskrona och de
storregionala noderna i angréansande Iéan, men att detta utbyte inte ar sarskilt
omfattande idag. Karlskrona paverkar sannolikt inte Kalmars eller Vaxjos
utvecklingsforutsattningar i sarskilt stor utstrackning (och vice versa). Aven
om Karlskrona har manga av de utvecklingsegenskaper som kannetecknar
livskraftiga orter sa finns det samtidigt skél att anta att Karlskronas utveckling
idag hammas av ortens storregionala lage. Men med fler och snabbare
transportmojligheter mot framfér allt Kalmar och Kristianstad, men aven
Véaxjo skulle Karlskronas storregionala tillganglighet forbattras betydligt, och
skapa 6kade foérutsattningar till storregional integration. Detta skulle inte bara
gynna utvecklingen i Karlskrona, utan i Blekinge som helhet.

Potential bade inom och utanfor lanet



I grund och botten handlar det for alla orter i Blekinge om att ta vara pa och
utveckla sina lagespotentialer. Detta behéver dock inte enbart innebéra att
verka for 6kad uppkoppling mot den narmaste storsta orten, utan kan ocksa
galla andra storre orter i och utanfor lanet. Flera strategier &r nédvandiga.

Utmaningen for orterna och de funktionella regionerna i Blekinge som helhet
ligger darfor inte i forsta hand i méjligheterna till 6kad inomregional
sammankoppling, utan i formagan att battre koppla upp sig till ett
storregionalt sammanhang. Satsningar pa snabb och tat storregional
spartrafik kommer att vara avgorande for denna utveckling.

Det ar ocksa viktigt att notera att 6kad inom- och storregional
sammankoppling inte enbart kommer att gynna de storre nodstéderna, utan
aven andra orter i Blekinge. Okad sammankoppling kommer ocksé att skapa
forbattrade lageskvaliteter i "mellanlagen”, vilket &ven kommer att skapa
utvecklingspotential pa dessa platser. Karlshamn ar ett bra exempel pa ett
strategiskt mellanlage i férhallande till Karlskrona och orter i norra Skane.

7.3 NYCKELFAKTORER FOR REGIONAL
UTVECKLING | BLEKINGE

Utveckla de inneboende utvecklingsegenskaperna

Studien visar att de storsta orterna i Blekinge besitter manga av de
egenskaper som kénnetecknar livskraftiga orter Samtidigt brottas andra delar
av Blekinge med utmaningar som bland annat har att géra med vikande
befolkningsunderlag och farre arbetstillféllen.

Mojligheterna att skapa lokal och regional utvecklingskraft kommer framfér
allt handla om okad tillganglighet, innovationsférmaga, och kompetens.
Sarskilt utbildning och kompetensférsorjning kommer sannolikt att vara
centralt for Blekinges framtida utveckling. Dagens arbetsliv kréver en allt
hogre kompetensniva — s dven inom de varuproducerande naringarna. Den
framtida utvecklingen av dessa verksamheter kommer att paverkas starkt av
mojligheterna att fa tillgang till kvalificerad arbetskraft. | detta perspektiv
kommer det att vara angeléaget att kompetensen utvecklas i takt med
arbetsmarknadens 6kade kvalifikationskrav —inte minst i forhallande till
orternas formaga att locka till sig nya foretag. Ratt utbildning ar dock inte
noédvandigtvis liktydigt med hogre teoretisk utbildning, utan snarare en
utbildning som ar anpassad efter naringslivets behov. Hog kvalitet pa
utbildningen och insatser for att f& examinerade att stanna kvar efter
avslutad utbildning &r viktiga nyckelfaktorer.

Verka for 6kad funktionell sammankoppling

Aven om analysen visar att Karlskrona har goda utvecklingsforutsattningar
s& hammas staden sannolikt av sitt geografiska lage och mdjligheten till
storregional uppkoppling. Situationen ar den omvéanda i lanets vastra delar,
dar de inneboende potentialerna i orterna ar lagre, men dar det finns béttre
forutsattningar for inomregional och storregional uppkoppling. Nyttan av 6ékad
funktionalitet ligger bland annat i utbkade méjligheter pa arbetsmarknaden.
Nar individer i allt hégre grad kan ta ett arbete som passar deras
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kvalifikationer kommer i sin tur produktiviteten att 6ka, vilket ar ett tydligt
forbattringsomrade for regionen. En annan nytta av 6kad sammankoppling ar
att nya mojligheter pa bostadsmarknaden skapas. Mindre orter kan da bli
reella alternativ for inflyttare, och kan darmed skapa forutsattningar for lokal
utveckling.

Mojligheterna till battre sammankoppling i ett stérre regionalt sammanhang
ar nodvandiga att forbattra utvecklingen i hela Blekinge pa langre sikt. Detta
kommer sannolikt att krava stérre atgarder, framfor allt vad galler
forbattringar av transportinfrastrukturen. Pa kort sikt finns det dock potential
att forbattra den inomregionala sammankopplingen med forhallandevis sett
mindre atgarder. Denna sammankoppling ar dessutom en forutsattning for
att de langsiktiga effekterna av en storregional integrering ska kunna tas
tillvara fullt ut i hela lanet. Darfor ar det &andamalsenligt att borja med att ta till
vara den potential som kan realiseras med forhallandevis sma insatser, dvs.
plocka de lagst hangande frukterna forst. Analysen pekar pa att regional
utvecklingskraft kan uppstd om sambanden langs den Ost-vastliga axeln i
regionen starks i ett forsta steg. Samtidigt &r det dock viktigt att inte lagga
alla &gg i samma korg, dvs att ensidigt rikta sitt fokus i en riktning. Parallella
strategier kommer att vara nddvandiga. For orterna i Blekinges vastra delar
handlar det om att inte enbart rikta sin uppmarksamhet mot Skane, utan
ocksa att ta tillvara den utvecklingskraft som orterna i Blekinges Ostra delar
skapar. For Karlskronas del handlar det framfor allt om att forbattra de
funktionella sambanden med 6vriga Blekinge och samtidigt verka for en
battre uppkoppling mot stérre orter i andra lan. Den stdrsta potentialen for
Karlskronas del ligger sannolikt i 6kat utbyte mot Kalmar och péa langre sikt
ocksa Vaxjo.

Tatill vara lagespotentialer och platskvaliteter

Studien visar att orter som i dagslaget har brist pd egna
utvecklingsegenskaper gynnas av att ingd i ett stort och funktionellt
sammanhang. Att verka for 6kad uppkoppling till starka grannar &r en
strategi for att starka utvecklingskraften pa dessa orter, men den behover
kompletteras med lokala insatser. Att ta till vara pa sina unika
platsegenskaper ar ett sétt att skapa attraktivitet for att locka inflyttare och
foretag. | grunden innebar detta att skapa attraktivitet, vilket bland annat
handlar om att erbjuda attraktiva boendemiljéer som de storre orterna
vanligtvis har brist pad. Plats- och destinationsutveckling kan ocksa skapa
forutsattningar inom besdksnaringen.

Samtidigt visar studien att det inte alltid &r de stdrsta orterna som har de
basta lagespotentialerna i Blekinge. Sa kallade "mellanlagen” har en stor
potential till utveckling i och med att de kan fa tillgang till utbudet i flera andra
orter. En utveckling av de funktionella regionerna skulle ytterligare forstarka
potentialerna pa dessa orter.

Bejaka Karlskronas maojligheter att vaxa

Analyserna tyder pa att Karlskrona paverkar sitt omland positivt. Det ar med
andra ord bra for regionen som helhet att Karlskrona véxer. En negativ
utveckling for Karlskrona kommer darfor sannolikt ocksa ha en negativ
inverkan pa utvecklingen i dvriga regionen. Karlskronas roll som regional
tillvéxtmotor ar viktig —men kan vara kanslig.



Anvéand strukturanalysen som grund for fortsatt dialog med regionens
parter

Strukturanalysen bestar till viss del av en sammanstallning av befintlig
kunskap, men den innehdller ocksa kompletterande kunskap kring
utvecklingsforutsattningar och regionala samband mellan olika delar av
Blekinge. En del av denna kunskap ar sannolikt oproblematisk att ta in,
medan andra delar kan kréava djupare férankring. Genom att vrida och vanda
pa fradgorna kan gemensamma bilder byggas upp, ndgot som dock kraver en
diskussion kring skilda uppfattningar och malkonflikter. Nya mentala bilder
maste byggas upp successivt, vilket nddvandiggor en ddmjukhet infor att det
kan kravas kompromisser for att fa ihop regionen kring en gemensam bild
kring hur férutsattningarna ser ut idag och hur den framtida utvecklingen bor
se ut.. Ett sddant arbete bor handla om att komma éverens om
grundforutsattningar, principer, nyckelfragor och prioriteringar i fraga om
fardriktningen for Blekinge. Vilka funktionella samband bor sarskilt stérkas?
Ska man strava efter en mer integrerad region eller bor storregionala
funktionella samband betonas ytterligare? Vilka strategiska prioriteringar och
vagval kravs for en regional utveckling som gynnar hela lanet? Fér Region
Blekinges del handlar detta bland annat om att:

e Ta en tydlig ledarroll i det regionala utvecklingsarbetet.

e Skapa arenor och forum for dialog kring gemensamma
utvecklingsfragor. Samla aktérerna. Kontinuitet och langsiktighet bor
vara vagledande for detta arbete. Regionalt och mellanregionalt.

e Identifiera kunskapsluckor och behov av ny kunskap. Utveckling och
kontinuerligt Iarande bér vara barande ledord i denna process.

e Prioritera mellan insatser och atgarder. Acceptera att alla fragor inte
ar lika viktiga just nu, och att allt inte kan géras samtidigt.

e Skapa koncensus kring dessa prioriteringar. Regionens parter
behover inte vara eniga i alla frdgor, men i centrala fragor behover
regionen vara dverens for att géra sin rost hérd gentemot
Trafikverket och andra myndigheter.
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