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Sammanfattning

Medan Sverige ir en global féregangare inom hallbar utveckling betonar Klimatpolitiska radet 2019
att hallbarhetsatgirderna ar for langsamma for att uppfylla de aktuella maélen, sarskilt ndr det giller
transport och stadsmiljo. Regional utveckling och kommunal fysisk planering spelar avgérande
roller 1 férandringsprocessen eftersom planerare och strateger behover ta itu med internationella
avtal, sisom Parisavtalet, Agenda 2030 och Den nya urbana agendan, samt svara pa nationella mal
och lokala prioriteringar. Det finns indikationer pa att otillricklig samordning mellan de nationella,
regionala och lokala planeringsinsatserna ir en nyckelfaktor bakom misslyckandet med att hélla sig
pA ratt spar.

For att hjilpa till att hantera denna brist engagerade planerare frain Region Blekinge i sydostra
Sverige SustainTrans-gruppen fran Blekinge Tekniska Hoégskola for att bana vdg for en
scenarioplaneringsstrategi 6ver en 30-drig horisont (till 2050). Tanken var ocksi att fi med
regionala, lokala och nagra relevanta nationella intressenter i genomférandet. Som ett minimum
skulle fyra identifierade nyckelomraden fran projektet Strukturbild Blekinge 2.0 tickas in i studien:

e Blekinges 6vergripande utveckling (exempelvis befolkningsutveckling)
e Arbetsmarknad, niringsliv och turism

e Attraktiva stads- och livsmiljoer

e Infrastruktur och transport

SustainTrans-gruppen arbetade iterativt med befintliga kunskaper, statistiska data och resultat fran
en intressent-workshop for att identifiera en utgangspunkt och fyra utforskande scenarier.
Scenarioprocessen resulterade i bredare samtal mellan offentliga intressenter. Detta kommer ocksa
torhoppningsvis ligga en grund f6r 6kad samordning och integration mellan dessa organisationer
och deras mailsittning om hallbarhet. I denna process var 'Blekinges folkmingd’ en av de tva
variablerna som valdes for att strukturera scenarierna, medan ’Arbetsmarknad, niringsliv och
turism’, ’Attraktiva stads- och livsmiljéer’ samt 'Infrastruktur och transport' alla kom upp som
viktiga utvecklingsomraden inom scenarierna. I synnerhet underséktes fyra huvudscenarier for att
ticka de sannolika effekterna av h6ga och liga regionala hallbarhetsinsatser respektive hég och lag
befolkningstillvixt.

Nir SustainTrans-gruppen gjorde sin egen bedémning baserat pé intressenternas synpunkter fran
scenario-workshopen bedomdes de tva scenarierna “Tveksamma Blekinge’ (oférindrad
befolkning/ ej hallbart) och "Blind tillvixt’ (6kad befolkning / ej héllbart) ligga simst till. Detta
eftersom de troligen skulle fa f6r manga negativa konsekvenser. Medan den férstnimnda skulle ge
en gradvis nedging kan den senare pa sikt ge verkligt destruktiva resultat for livskvaliteten, naturen
och samhallsekonomin. De tva scenatierna "Hillbarare Blekinge’ (of6rindrad befolkning/ héllbart)
och *Nystart Blekinge’ (6kad befolkning/ hallbart) bedémdes 4 andra sidan vara bittre eftersom de
troligen skulle sikerstilla en god livskvalitet. Med det senare scenariot kan den hégre folkmingden
sannolikt ocksd ge extra férdelar som hogre skatteinkomster och en mer vilmaende region. Det
finns dock en risk att befolkningsékningen ocksd kan himma hallbarhetsprestanda om den skulle
drivas for langt.

En étgird som identifierades som avgorande for att sla in pa sparet till nagot av de féredragna
scenarierna var att stirka planeringsfokus for nya bostader till tita blandade sambhillen inom det
befintliga urbana fotavtrycket. Det finns samtidigt regionala grinser for tillvixt som dr svara att
uppskatta med den begrinsade typen av kvalitativa bedomningar som denna studie var avsedd att
taicka. Darfor rekommenderas att kommande studier bygger vidare pa scenarierna och gar in i mer
detaljerad kvantitativ modellering f6r att gora firdplaner for ett attraktivt och hallbart Blekinge
2050.
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1. Inledning

Medan Sverige ér en global féregangare inom hallbar utveckling betonade nyligen Klimatpolitiska
radet (2019) att héllbarhetsatgirderna dr for langsamma for att uppfylla de aktuella malen, sérskilt
nir det giller transport och stadsmiljo. Regional utveckling och kommunal fysisk planering spelar
avgorande roller i forindringsprocessen eftersom planerare och strateger behover ta itu med
internationella avtal, sisom Parisavtalet (FN, 2015a), Agenda 2030 (FN, 2015b) och Den nya
urbana agendan (FN, 2016a), samt svara pa nationella mal och lokala prioriteringar. Det finns
indikationer pa att otillricklig samordning mellan de nationella, regionala och lokala
planeringsinsatserna ligger bakom misslyckandet med att sla in pa ritt spar.

Strukturbild Blekinge 2.0 ir ett pagiaende regionalt projekt som leds av Region Blekinge och som
syftar till att bittre koppla samman kommunal fysisk planering med regionalal utvecklingsfrior och
utvecklingsplanering (Region Blekinge, 2015). Projektet fokuserar pa en utékad och tidigare dialog
mellan offentliga aktérer inom samhillsplanering och sambhillsutveckling, inklusive Region
Blekinge, Blekinges fem kommuner, Lansstyrelsen och Trafikverket. Projektet fokuserar ocksa pa
att ta fram regionala kartor, analyser och gemensamma strategier for utvecklingen i Blekinge, som
de offentliga aktorerna kan anvinda i den kommande planeringen eller som ett beslutsunderlag. 1
bérjan av projektet identifierade de deltagande offentliga aktérerna fyra regionala nyckelomriaden
som projektet bor fokusera pa (figur 1).

Infrastruktur och Overgripande;
transporter Blekinges utveckling
Arlge‘t sma.rknad, Attraktiva stads-
naringsliv och i e
: och livsmiljoer
turism

Figur 1. De fyra identifierade nyckelomradena for projektet ‘Strukturbild Blekinge 2.0°.

De deltagande offentliga aktérerna pekade ocksa ut ungefirliga malbilder och atgirder £6r vart och
ett av nyckelomriadena. De potentiella fordelarna med en storre befolkning i Blekinge betonades
ocksd'. Ett villkor som nimndes for att uppni dessa framtida fordelar var att Blekinge kommer att
kunna uppritthalla eller férbittra produktiviteten i ekonomin och arbetskraften. Dock dr det
osikert vilka konsekvenser sidana framtider kan leda till och detta tyder pa att det kan beh6vas ett
forbittrat arbetssitt med scenarioanalyser.

1 Som ett tankeexperiment frigade sig nigra deltagare inom Strukturbild Blekinge 2.0 om Blekinge kunde ha 300000
lyckliga invdnare ar 2050 (jamfor detta med de 159000 invanarna ar 2019).
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2. Mal och omfattning fér denna studie

SustainTrans-gruppen fran Blekinge Tekniska Hogskola har av Region Blekinge fatt i uppdrag att
bygga upp ett nytt arbetssitt for scenarioplanering 6ver en 30-drig horisont (till 2050). Den avsedda
malgruppen for detta arbete var offentliga aktérer pa lokal, regional och nationell niva i Blekinge.
Det betonades att scenarierna bor omfatta de fyra identifierade regionala nyckelomraden som
nimndes i kapitel 1 ovan, samt att de skulle relatera till de 6vergripande mal och atgirder som de
offentliga aktérerna redan hade pekat ut.

Inledningsvis skissade Region Blekinge fram tva vasentligt olika scenariobeskrivningar for Blekinge
2050 som SustainTrans-gruppen skulle kunna anvinda som utgangspunkt:

e ’Planering som vanligt’ (nollalternativ) som visar vad som hinder om regionen fortsitter att
arbeta pa samma vdg som 1 dag. Hur mianga bostider kommer att byggas? Hur kommer
niringslivet att utvecklas? Vilka transporter kommer att anvindas?

e ’Fullt utvecklat Blekinge’ (fullt utbyggt lige) som visar hur Blekinge kommer att se ut nir alla
overgripande mal har uppfyllts 1 de fyra identifierade nyckelomradena i Strukturbild Blekinge
2.0. Hur kommer Blekinge att se ut i ett scenario med hog befolkningstillvaixt med glada
invanare som kan bo, arbeta och transportera sig sjilva pa ett hallbart satt?

Det praktiska genomférandet av studien delades in 1 foljande deluppgifter:

e Ta fram minst tre olika scenarier for Blekinge 2050, inklusive specifika dtgirder inom de fyra
identifierade nyckelomradena 1 Strukturbild Blekinge 2.0 (se figur 1).

* Arrangera och leda en workshop med offentliga aktorer 1 Blekinge.

* DPresentera scenarierna och dtgirderna i en skriftlig rapport.

3. Planeringssammanhang och bakgrund

Detta avsnitt ger en 6versikt 6ver globala megatrender, samt sammanhanget kring internationell
héllbarhetsplanering, regional utveckling och kommunal fysisk planering.

3.1 Om globala megatrender och hdllbarhetsplanering

Globala megatrender ir krafter som formar och omformar hela samhillet under ling tid och som
vi maste ta hansyn till for att samhillet ska utvecklas 1 en hallbar riktning. Nagra av de globala
megatrenderna som tydligt syns just nu dr (Region Blekinge, 2018):

¢ Resursbrist pa grund av befolkningsokning, billig produktion och 6kad konsumtion.

* Befolkningsforindringar med dldrande befolkningar i vist, yngre befolkningar i andra delar av
virlden och migrationsrorelser som ger effekter som dr mycket svara att se de lingsiktiga
konsekvenserna av.

¢ Urbanisering som forskjuter virldens befolkning mot att bo 1 stider och megastider.

* DPost-individualism som har visat vigen for kollektiva rorelser och delningsekonomier.
Intressen, etik och miljomedvetenhet formar hur minniskor organiserar sig snarare dn familjen.

e Accelererad teknisk utveckling med automatisering och artificiell intelligens (AI) samt bio-,
neuro- och nanoteknik som kommer att kridva ny politik som hanterar nya hallbarhetsrisker.



Som svar pd megatrenderna har det gjorts nya internationella anstringningar for att vigleda
héllbarhetsplanering. Sverige har atagit sig att folja flera internationella hallbarhetsrelaterade avtal.
Dessa inkluderar FN: s mal f6r hallbar utveckling (Sustainable Development Goals, SDGs) inom
Agenda 2030 (FN, 2015b), Den nya urbana agendan (FN, 2016a) och Parisavtalet (FN, 2015a).

I manga av dessa avtal framhavs behovet av hallbarhet och minskad anvindning av fossilt kol.
Framforallt giller detta Parisavtalet, som forbinder virlden och Sverige att minska
vixthusgasutslippen snabbt nog att halla den globala medeltemperaturhdjningen vil under 2
grader. Sverige ir 1 ledningen bland EU-linderna i sina anstringningar att avveckla fossila brinslen,
bade pa grund av sina inhemska klimatatgirder och sin diplomatiska insats for att driva pa f6r mer
ambitiés klimatpolitik pa EU-niva. Men mer kan goras, och férdelarna med att vara bland de forsta
nationerna kan ocksd ge betydande affirsmojligheter genom export av idéer och kunskap.
Dessutom har en ny rapport fran Klimatpolitiska radet (2019) samt de senaste IPCC-rapporterna
(se t.ex. IPCC, 2018; IPCC, 2019) lyft fram nédvindigheten och bradskan i att stilla om. Utéver
avveckling av fossila brinslen uppmanar FN: s agenda 2030 (FN, 2015b) linderna att anstringa sig
tor att uppna de 17 globala hallbarhetsmalen (SDG), fram till ar 2030, ddr mal 11 dr specifikt inriktat
pa héllbara stider och gemenskaper (se figur 2).
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Figur 2. FNs globala hallbarhetsmal (UN Sustainable Development Goals (SDGs)) (Kidilla: FN, 2015b)
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Den nya urbana agendan kriver ett "nytt paradigm" som innebdr att (FN, 2016b, s. 5):

Vi omwdrderar hur vi planerar, finansierar, utvecklar, styr och forvaltar stider och mdnskliga
bosdittningar medan vi inser att hallbar stads- och territoriel] ntveckling ar nidvandig for att uppna
hallbar utveckling och vilstind for alla”

Men alla dessa mal erbjuder fortfarande inte en realistisk och genomférbar firdplan. Dirfor
kommer denna rapport att borja utforska scenarier som anger hur framtida utveckling kan bidra
till att paskynda att héllbarhetsmalen kan uppfyllas i Blekinge. Detta skulle dven kunna innebira att
Blekinge och Sydostsverige i forlingningen skulle kunna bli féregangare inom hallbarhet, inte bara
nationellt utan dven globalt.



3.2 Om regional utveckling och kommunal fysisk planering

I en rapport till den svenska regeringen identifierar Region Blekinge 6kad attraktivitet for invanare,
bestkare och féretag som de Overgripande tillvixtprioriteringarna for Blekinge 2021-2027 (Wik
och Ljungquist 2019). Det uttalade skilet for att arbeta med 6kad attraktionskraft ér att fa fler att
vilja att bositta sig 1 Blekinge, etablera och utveckla féretag i regionen och komma pa besok. Den
overgripande tillvaxtprioriteringen ligger da pa tva omraden:

* Prioritetsomrade 1: En attraktiv region f6r minniskor dar kultur skapar utveckling, inkludering
och en grund for kreativitet och foretagande, besoksndringen fungerar som ett
shoppingfonster’ for omvirlden, inkluderande och bredare arbetsmarknad ger livslangt
lirande, en bra plats att leva pa ger god hilsa f6r minniskor och miljé

e Prioritetsomride 2: En attraktiv region for féretag som tillhandahaller kompetens f6r att
mojliggora for foretag att utvecklas och vixa, som genom férbittrad infrastruktur utvecklar
Blekinges strategiska position och utvidgar arbetsmarknaden, som genom Okad
innovationskraft skapar férnyelse och som genom konkurrenskraftig verksamhet far en 6kad

internationalisering.

Liget i den pagaende svenska hallbarhetsomstillningen ér ocksa relevant hir. Ett konkret uttalande
om detta kom nyligen i Klimatpolitiska radets rapport (2019) som framfér allt sag ett behov av att
snabbt minska transportrelaterade utslipp. Rapporten anger (s.12):

"Med nuvarande forhallanden och beslut kommer transportsektorn bara att na halvvags till malet att minska
utslappen med minst 70% fram till 2030. Detta kriver krafifulla politiska dtgarder under detta mandat.”

Att ta itu med detta behov av att minska utslippen kommer att fa konsekvenser - bade f6r de
fordon som anvinds och f6r markanvindningsplanering. Samlokalisering av tjinster och
kollektivtrafik till befolkningskoncentrationer kan i hog grad bidra till minskade transportutslipp.
Bostiders narhet till social infrastruktur och samhallstjanster (affirer, skolor osv.) minskar
avstandet som manniskor maste resa for dagliga behov och uppmuntrar promenader och cykling
istillet for bilkérning. Pa liknande sitt skulle en framtida koncentration av befolkning och
samhaillsservice lings kollektivtrafikstrak underlitta hogre kollektivtrafikfrekvens och o6kad
bekvimlighet. En ytterligare fordel med sidan 6kad fortitning vore ett minskat fotavtryck’ for ny
bebyggelse vilket skulle bevara jordbruksmark och natur samtidigt som offentlig infrastruktur (t.ex.
gator och parker) skulle kunna minskas. Dirmed skulle ocksd myndigheternas *underhéllsborda’
kunna sidnkas eftersom det dé skulle finnas fler skattebetalare per hektar mark och samtidigt mindre
total offentlig yta att underhélla. I dagsliget gar dock utvecklingen i motsatt riktning. Figur 3 ger
en viss indikation pa hur férindrad fysisk planering har gett en allt mindre tit bebyggelse 6ver tid
1 Karlskrona, vilket ocksa ar typiskt for alla storre titorter i Blekinge.
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Figur 3. Stadsrumsmonster i Karlskrona illustrerar den typiska utvecklingen av planeringsprinciper i sédra Sverige frdn
1680 (i) till 1900-talet (ii och iii) och till 1980- 2000-talet (iv). Stadsutvecklingen under senare hdlften av 1900-talet har gett
mer ineffektiv markanvindning med mer bilorienterad utspriddhet, minskad ndérhet till samhdllsservice och en hogre
underhdllsborda for kommunerna for varje hushdll. (kdlla: Linsstyrelsen / Lantmditeriet, geodata licens 12018 / 00075)

Med tanke pa ovanstaende potentiella fordelar finns det giltiga skil f6r samhillsplanerare att skifta
fokus till fortitning i framtida stadsutveckling for Blekinge. Antalet tinkta hushall ricker da inte
for att kunna ta bra beslut utan dven de rumsliga effekterna av befolkningsutvecklingen bor riknas
in. I figur 4 pa nista sida jaimfors darfor det nuvarande urbana fotavtrycksomradet i de fem storsta
tatorterna i Blekinge (A) med fyra alternativa framtida urbana fotavtryck for att rymma 150 000
nya invanare eller cirka 68 000 nya bostider (B). Mer berikningsdetaljer och antaganden anges 1
tabell 1 nedan.

Tabell 1: Nytt urbant fotavtryck som behovs for 150000 nya invanare vid fyra alternativa framtida befolkningstitheter (i-iv)

Framtids- | Antal nva | Antal nva Befolknings- Nytt bostads- Offentligt Totalt minsta
alternativ invz"mafe hushz‘ill); tithet (hushall/ fotavtryck Fotavtryck** | urbana fotavtryck
hektar) (km2) (km2) (km2)
i 150 000 68 182 10 68,18 20,45 88,64
ii 150 000 68 182 20 34,09 10,23 44,32
iii 150 000 68 182 50 13,64 4,00 17,73
iv 150 000 68 182 200 3,41 1,02 4,43

* Haér antas 2.2 invanare/hushall.
** Tillkommande offentligt fotavtryck fran végar och annan infrastruktur antas vara minst 30% av bostadsfotavtrycket.
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A. Urbant fotavtryck for bebyggt omrade 2019 (samma skala for alla staderna)

Sélvesborg Olofstrom Karlshamn Ronneby Karlskrona

o 5 10km
T T T R T T T |

B. Fyra alternativa framtida urbana fotavtryck (i-iv) for att hysa 150000 nya blekingeinvanare

(samma skala som ovan)
iv.10 hushall’ha

iii.20 hushall/ha

ii.50 hushall/ha

i.200 hushall/ha

Bebyggt omrade
...................... DERRRRRREREERELE trsassasnas teessiasas

Vagar och dvrigt
offentligt urbant
fotavtryck*

FOTAVTRYCK FRAN MER FOTAVTRYCK FRAN MINDRE
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*OBS. detta uppskattas till 30% av bostadsfotavtrycket. Detta &r ett minimum som ofta ar hégre i yttre férorter dar
stora omraden vigs at bilinfrastruktur (t.ex. motorvagspafarter, vagreserver, parkering, etc.)

Figur 4. Jamforelse mellan urbana fotavtryck for Blekinges huvudorter dr 2019 (A) och alternativa framtida urbana
Jfotavtryck for 150 000 ytterligare invanare vid fyra olika befolkningstdtheter (B)

Framtidsalternativen stricker sig fran en hog tithet med cirka 200 bostdder per hektar (den typ av
tithet som vanligtvis finns pa centrala Tross6 och i andra urbana kirnor i Blekinge) till utspridd
bebyggelse med cirka 10 bostider per hektar (den typ av tithet som vanligtvis erbjuds 1 nya yttre
térortsomraden).

Frin dessa jimforelser av framtidsalternativ kan vissa generella lirdomar dras for den fysiska
planeringen:

Ligre tathet tilliter fler villor, men det ger en bilberoende struktur och en storre kostnad for
gator etc.

Framtida utveckling med ldgre tithet tringer undan jordbruksmark och natur.
Hogre titheter ger storre nirhetsfordelar for att fa minniskor nirmare samhillstjanster och
bekvimligheter (t.ex. butiker, skolor, hilsa, kollektivtrafik, skog och hav).
Hogre titheter tilliter mer kostnadseffektiv kollektivtrafik, underhall (pa grund av mindre
offentligt fotavtryck), fjarrvirme och andra samhallstjanster.

Dessa jaimforelser mellan urbana fotavtryck bor ge en indikation pa hur beslut om markanvindning
kan paverka regionens hallbarhetsprestanda. I nista avsnitt kommer vi att ticka mer om hur det

gar att planera med hansyn till hallbarhet.
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4. Metoder

Detta avsnitt beskriver bade de metoder studien bygger pa och hur de har anvints.

4.1 Om det strategiska héllbarhetsuppldgg som ramar in studien

Denna studie har genomforts som ’deltagande aktionsforskning’ i nira samarbete med statliga,
regionala och lokala intressenter i Blekinge. Det var 6nskvirt att studien skulle na bortom dagens
’heta’ dmnen sasom klimatférindringar och resurseffektivitet for att dven tdcka andra relevanta
aspekter av hallbarhet. Darfor inramades studien av det etablerade ramverket for strategisk hallbar
utveckling - FSSD (Broman och Robért, 2017)°. Detta ramverk ger en helhetsbild som ocksé
tortydligar de globala malen och det har testats och anvints i bade offentlig och privat sektor
(Franca, 2017; Ny et al., 2017; Viszlay et al., 2017). Det har ocksa anvints i sydostra Sverige for det
breda samarbetet kring GreenCharge-projektet som studerade hur elfordonssystem kan bidra till
en snabbare Gverging till hallbara persontransporter (Ny et al, 2017; Robert et al, 2017)°. Den
praktiska tillimpningen av FSSD underlittas av en strategisk backcastingprocedur (ABCD) (se

figur 4):

*  Steg A. Ta fram en hillbar vision inom de begrinsningar som sitts av ramverkets héllbarhetsprinciper (HP)

*  Steg B. Granska det nutida systemet i relation till visionen

*  Steg C. Identifiera méjliga framtida 16sningar

*  Steg D. Kombinera prioriterade 16sningar i firdplaner som éverbryggar klyftan mellan nutiden och den hallbara
framtidsvisionen pa ett 6verkomligt sitt.

Atta allmingiltiga héllbarhetsprinciper (HP) har specialutvecklats for ABCD-proceduren i en
vetenskaplig konsensusprocess sedan borjan av 1990-talet:

I ett héllbart samhille utsitts inte naturen for systematiskt 6kande. ..

* HP1 .. koncentrationer av amnen frin berggrunden, t.ex. fossilt kol och metaller.

*  HP2 .. .koncentrationer av dmnen frin samhallets produktion, t.ex. kviveoxider och freoner.

*  HP3 ...degradering pa fysiskt sitt, t.ex. 6veruttag av skog och 6verfiskning.

...och manniskor utsitts inte for strukturella hinder for ...

e  HP4 .. hilsa, t.ex. genom farliga arbetsférhdllanden eller otillricklig vila fran arbetet.

*  HP5 ...inflytande, t.ex. genom undertryckande av yttrandefrihet eller negligering av dsikter.

*  HP6 ... kompetens, t.ex. genom hinder mot utbildning eller otillrickliga mojligheter till personlig utveckling,.

*  HP7 ...opartiskhet, t.ex. genom diskriminering eller orittvisa val till befattningar.

*  HPS8 ...meningsskapande, t.ex. genom undertryckande av kultur eller hinder mot samskapande av meningsfulla
villkor.

2 Fér mer om detta ramverk och hur det har tagits fram, se Broman G.I. and Robért K.-H. 2017. A framework for
strategic sustainable development. Journal of Cleaner Production, 140: 17-31.

3 For mer detaljer kring GreenCharge-projektet och andra exempel pa regionala projekt for hallbara
persontransporter g4 till www.bth.se/sustaintrans
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Figur 4. Hur en dnskvdrd fossilfri och ateruppbygeande hallbar framtid (A) staller krav pd den aktuella situationen (B) for att definiera

HALLBAR FRAMTID

Hallbar = i balans
Definerat av hallbarhets-
principer (HP)

—® ® © ®

HP1 HP2 HP3 HP4-8

Ingen

systematisk

forgiftning

av naturen
Ingen Inga
systematisk systematiska
fysisk strukturella

TID forstorelse sociala hinder

av naturen for manniskor

mya losningar (C) som kombineras till fardplaner for hallbarbet (D) (baserat pa en illustration av Stefan Borell).

4.2 Om scenarier och scenariometodik

Ett scenario definieras ofta som en beskrivning av en mojlig framtid (Schoemaker, 1995) och ibland
anvinds ordet scenario ocksa for att beskriva en vig till en viss framtid. Denna rapport anvinder
dock ordet endast i férsta meningen. Det dr ocksa viktigt att skilja scenariobilder fran beskrivningar
av en sannolik framtid. Snarare dn att vara tinkt att forutsiga bor scenarier 6ppna upp for nya
perspektiv pa en situation, komma till icke-konventionella slutsatser och stilla nya fragor (Nikulina
et al., 2019). Ofta anvinds scenarier i stillet f6r eller vid sidan av visioner och stéder utvecklingen
av firdplaner till 6nskvirda framtider (Hallding, 2017; Keough och Shanahan, 2008; Nikulina et

al., 2019; Schoemaker, 1995). Det dr mojligt att utveckla flera typer av scenarier (se figur 5).

Historiskt

_p

A

Y _ZSSaRE

Normativt

>

A Prediktivt
S S /®
Utforskande
A O
O
S -

Figur 5. Fyra sorters scenarier (kélla: Hallding, 2017)
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Ett historiskt scenario beskriver hur den nutida situationen har uppstatt; ett prediktivt scenario gor
en forutsigelse for framtiden baserat pa trenderna fram till nu; ett normativt scenario definierar en
onskad framtid och undersoker steg som krivs for att komma dit (ABCD-procedurens backcasting
ar ett exempel pa detta); ett #tforskande scenario visar pa flera méjliga framtider baserade pa de
nuvarande utvecklingstrenderna. Utforskande scenarier syftar till att bedoma utbudet av framtida
alternativ och de anvinder vanligtvis tva grundliggande oberoende variabler for att systematiskt
kartligga parallella, méjliga framtidsscenarier. Tanken ér att bredda framtidsperspektiv, att dven
omfatta osikerheter och dirfor inspirera till andra handlingar 4n vad som férutses i nuet.

4.3 Om hur metoder anvandes i denna studie

I denna studie gjorde SustainTrans-gruppen upprepade analyser med hjilp av befintlig kunskap,
statistiska data och workshop-resultat for att identifiera en startpunkt och fyra utforskande
scenarier (motsvarande steg B respektive A i ovannimnda ABCD-procedur). Sedan identifierades
1 en normativ fas nagra av de faktorer som troligen skulle kunna ta Blekinge till de identifierade
scenarierna (motsvarande C-steget i ABCD). Prioritering mellan faktorer och skapandet av en
tirdplan (steg D i ABCD) sparas till potentiella framtida studier. Dessa var de steg som togs i denna
studie:

1. Formulera en inramande huvudfraga. SustainTrans-gruppen och Region Blekinge kom

6verens om féljande huvudfriga: "Hur kan vi sikerstilla ett attraktivt och hallbart Blekinge
20502".

2. Identifiera méjliga externa faktorer och drivkrafter for ett attraktivt och hallbart
Blekinge. SustainTrans-gruppen brainstormade runt ett attraktivt och hallbart Blekinge 2050
for att hitta nagra mojliga 6vergripande externa faktorer och drivkrafter som skulle kunna
paverka en sidan framtid. Individuell brainstorming foljdes av en gruppdiskussion och en
avstimning med Region Blekinge. Den regionala befolkningsutvecklingen och
héllbarhetsprestandan var de tva viktiga faktorer som lyftes fram.

3. Bygg och testa scenariomatriser. SustainTrans-gruppen placerade nyckelfaktorerna i en
scenariomatris for att kunna se deras konsekvenser och gora fortydligande justeringar av hur
de skulle formuleras. Det testades ocksa hur vil olika formuleringar pa nyckelfaktorer svarade
pa mojliga fragor kopplade till de fyra huvudsakliga fokusomradena i Strukturbild Blekinge 2.0
(dvs. "Blekinges 6vergripande utveckling”, Arbetsmarknad, niringsliv och turism’, Attraktiva
stads- och livsmiljéer’ samt "Infrastruktur och transport’). Detta resulterade i den Scenario-
matris som visualiseras i figur 6 pa nasta sida.

4. Utveckla berittelser for matrisens fyra scenarier. SustainTrans-gruppen skissade forst i
grova drag pa scenarierna och sokte sedan synpunkter fran viktiga regionala intressenter.
Inhimtningen av synpunkter skedde vid en scenario-workshop som designades av
SustainTrans-gruppen och organiserades i nira samarbete med Region Blekinge. Med
utgangspunkt i intressenter som redan var involverade i projektet Strukturbild Blekinge 2.0
identifierades en lista Gver viktiga intressenter att bjuda in. Workshopen dgde rum den 11 juni
2019 i Militirhemmet i Karlskrona.
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Figur 6. Scenariomatris for Strukturbild Blekinge 2.0.

Workshopen samlade totalt 43 deltagare som representerade 13 organisationer i Blekinge och
tva utanfor Blekinge (en extern facilitator och en forskare). Det fanns foretradare fran alla
kommuner och flera organisationer som arbetar i hela regionen och representerade strategisk
samhillsutveckling, sambhillsplanering och fysisk planering 1 den offentliga sektorn (se
rapportens baksida for en forteckning 6ver alla deltagande organisationer). I workshopen
arbetade intressenterna 1 mindre grupper for att forst identifiera vad ett attraktivt och hallbart
Blekinge betydde for dem idag och sedan for att ge sina inligg om hur de ser pa de fyra
potentiella framtiderna frin scenariomatrisen och vad som kan behéva hinda eller inte hinda
for att de ska bli verklighet. SustainTrans-gruppen sammanstillde sedan workshopresultaten
till fyra scenarioberittelser.

5. Utvirdering, diskussion, revidering.
SustainTrans-gruppen anvinde sin expertis
och TSSD for att reflektera &ver de
utvecklade scenarierna, deras sannolikhet att
bli verklighet, vilka nyckelatgirder som
kunde leda till dem och vad som Region
Blekinge kan ta med sig infér det framtida
arbetet med att revidera den regionala
utvecklingsstrategin.

5. Resultat

Detta avsnitt sammanfattar studiens resultat. Det borjar med en oversikt 6ver befintliga
visionsuttalanden i Blekinge, listar sedan vad nagra viktiga offentliga intressenter tror kan frimja
respektive hindra ett attraktivt och hallbart Blekinge och slutférs med berittelser kring fyra
potentiella framtidsscenarier.
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5.1 Befintliga visionsuttalanden

Region Blekinge och de fem kommunerna har huvudansvaret f6r hur Blekinge styrs och planeras.
Det 6vergripande visionsuttalandet i den regionala utvecklingsstrategin dr ”Ett attraktivt Blekinge —
dir fler manniskor vill bo, arbeta och komma pa bes6k”. Varje kommun har ocksa sina egna visioner,
oversiktsplaner och andra utvecklingsdokument, planer eller program. Att anpassa visioner ar viktigt
tor att sdkerstilla att alla aktérer i en hel region
arbetar for ett gemensamt resultat. Ett mal med
scenario-workshopen var darfér att forbittra 2 arve

samordningen och samarbetet for att uppna det R :5\ 3ldreomsorget tunistnas \\\\\‘z

=
g

framgangskommun

Karlskrona

N <>
Svergripande ambitionsmilet "Attraktiva Blekinge". i - - o
Gvergripande ambitionsmalet "Attraktiva Blekinge § 1nvanarna.stadigheter
Som en inspiration infér workshopen skapades 7 '

o % 5 o P o %, > samarbete
ocksa ett “ordmoln” baserat pa visionerna frin s, '/72,/)1 ;narm S 1 Vrikt liv
. . . . 55, o, B
kommunerna i Blekinge (vissa termer modifierades /(1,/.{;0 = unlka lage
Ronneby?2 o stolt

o
nagot) (ﬁgur 8) Solv c‘5bolo banln\QlolSLli‘l\l\ ap
& foreningsliv
snabba l\mnmuml\"«tlonc1““1“ =
god kommunal service

kompetensforsorjning

hallbar livsmiljéupplevelserfler bostider
hallbar tillvixt

Region Blekinge

(/f

I‘c

Detta ”ordmoln” innehéller en viss variation men
ett par starka teman framtrider tydligt: ‘utbildning’,
‘invanarna’, ‘attraktiv livsmiljo’, ‘ndringsliv’, ‘unika
lige” och ‘kultur’. Figur 8. Nyckelord frin visionsuttalanden i Blekinge

5.2 Infressenternas syn pd attraktiva och hdlloara Blekinge

Bilden av vad som gor Blekinge attraktivt och hallbart att leva och verka i och att bescka har
skisserats i den regionala utvecklingsstrategin (Region Blekinge, 2018) och dir nimns:

e Nirhet till europeiska tillvixtmarknader med god kommunikation och pendlingsmaijligheter.

* Ett unikt kustlandskap och skirgard som erbjuder stora rekreationsméjligheter

* Ett bra innovationsklimat och nirhet mellan manniskor som skapar samarbetsmojligheter.

De offentliga intressenterna i workshopen listade ocksa upp de faktorer som de trodde kan bidra till
eller férhindra ett attraktivt och hallbart Blekinge, se tabell 2 nedan.

Tabell 2. Bidragande och hindrande faktorer for ett attraktivt och hallbart Blekinge enligt offentliga intressenter

Bidragande faktorer Hindrande faktorer

Historia och virldsarv gynnar varumirket Aldrande befolkning ger ligre skatteintikter

Geografisk kontakt med internationell handel 1 Sveriges horn = langt frin storre stider

Nira till naturen (t.ex. jordbruk och skogsbruk,
vandringsleder, skirgard, turism)

Begrinsad tillgang till strinder for ny bebyggelse pga.
virldsarv, natur-/kulturvirden och havsnivéhéjning

Nira till allt — ett litet ldn

Begrinsat kulturutbud

Allmint billiga bostider och attraktiva
naturomriden jimfort med i stérre stider

Relativ brist pa billiga bostider i stiderna (t.ex. for studenter)

Generallt god infrastruktur (t.ex. jirnvig,
eurtopavig, hamnar och en flygplats)

Samre kommunikationer och infrastruktur utanfor stiderna

Linjirt kuststadsband gynnar god kollektivtrafik

Svart att utveckla landsbygden

Nya satsningar pa havsbaserad kollektivtrafik

Stora arbetsgivare av virldsklass

Beroende av ett par stora arbetsgivare, liten arbetsmarknad

BTH och Science Parks och deras experter

BTHs teknikfokus begrinsar tillvixt inom andra omridden

Kompetensutveckling istillet for rekrytering utifrin

Sniv utbildning méter inte alltid lokala behov

Sikerhet genom sj6- och flygstridsbaser

Militdra aktiviteter orsakar buller och utslipp

Nya influenser och idéer

Svag smaforetagaranda

Viixande Blekingeanda och stolthet

Ojidmlikt samhille

Utanf6rskap bland ildre, ensamma och nyanlinda

Stod for ett regionalt snarare dn ett lokalt perspektiv

Lokalpatriotism motverkar samarbete 6ver kommungrinser

Hallbarhetsomstillning gérs tillsammans

En allmint sett lag héllbarhetskompetens

Stor potential for lokal férnybar energi

Motstand fran férsvaret begrinsar vindkraften
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5.3 Scenariobeskrivningar och drivkrafterna bakom dem

Det hir avsnittet borjar med en sammanfattning av intressenternas synpunkter pa scenarierna som
samlats in fran workshopen (se figur 9) och Oversitter sedan scenarierna till berittelser samt listar

troliga drivkrafter bakom dem.

Framtidscenario 3. ' Hallbarare Blekinge' (samma folkmingd/hallbart)

1. Hur ser denna framtid ut
[sluttillstand]?

-Gott om resurser
-Beteendeforandringar

-Minskad miljopaverkan

-Hallbart boende

-Inga giftiga utslapp fran byggnader
-Utvecklad offentlig trp/infrastruktur
-Uthyrning/leasing snarare dn nyinkép

SAMMA FOLKMANGD

2. Vilka drivkrafter ligger bakom
denna framtid?
-Lagstiftning/Ekonomiska styrmedel I
-Digitalisering och teknisk utveckling
-Universell basinkomst
-Gemensamma foreningar

-Hallbar omfordelning

-Langsiktig samhallsplanering
-Forandrade perspektiv

3. Vad dr potentiella konflikter,
synergier och avvédgningar i en sddan
framtid?

-Fordelning av resurser = konflikt
-Fysiska begransningar

-Sociala behov

-Mindre dgande obekvamt for vissa
-Flexibla arbetsplatser

Framtidscenario 1. 'Tveksamma Blekinge' (samma folkmingd/ej hallbart)

1. Hur ser denna framtid ut
[sluttillstand]?

-Brist pa resurser
-Bilberoende
-Segregation

-Mindre kollektivtrafik
-Aldrande befolkning
-Okad segregering

2. Vilka drivkrafter ligger bakom
denna framtid?

-Forskare var svara att forsta

-Vi gjorde ingenting eller fel saker
-Vi vagade inte prova nya saker
-Politisk réra och politikerforakt
-Vision men inga atgarder
-Konkurrens

-Kortsiktiga perspektiv

3. Vad dr potentiella konflikter,
synergier och avvdgningar i en sddan
framtid?

-Brist pa pengar och handlingsfrihet
-Konflikt mellan grupper/perspektiv
-Konflikt mellan stad och landsbygd
-Kriser framtvingar handling

'—
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Framtidscenario 4. 'Nystart Belkinge' (storre folkméangd/hallbart)

1. Hur ser denna framtid ut
[sluttillstand]?

-Hallbar jordbruks-/skogsmark
-Storre utbud for besoksnaringen
-Arbetar mer hemifran

-Mer kollektivtrafiksystem
-Batpendling

-Cykling

-Mer fokuserat universitet
-Hoga parkeringsavgifter
-Ekosystemtjanster

-Fornybar energi

-Cirkular ekonomi

-Mer hallbara byggnader
-Balanserad tillgang till bostader
-Nybyggen ldngs transportstrak
-Lyckliga manniskor

-Hog hallbarhetskompetens

2. Vilka drivkrafter ligger bakom
denna framtid?

-Gemensam vision

-Mod att prioritera!
-Lagstiftning/Ekonomiska styrmedel
-Samarbete pa nya arenor

-Digitala verktyg

-Smartare och farre resor

-Smart samhallsplanering
-Beteendeférandringar

3. Vad dr potentiella konflikter,
synergier och avvédgningar i en sGdan
framtid?

-Konflikt kring tatare samhallen

-Markanvandning
-Egenintresse jrft m samhallsintresse

STORRE FOLKMANGD

Framtidscenario 2. 'Blind tillvaxt' (storre folkméangd/ej hallbart)

1. Hur ser denna framtid ut
[sluttillstand]?

-Okade klyftor mellan grupper
-Dalig luftkvalitet

-"Oattraktivt Blekinge"

-Lagre skatteintakter

-Brist pa dricksvatten

-Attraktiva omraden privatiseras
-Ett uteslutande samhalle
-Utspridda villastader

-Fossila brénslen

2. Vilka drivkrafter ligger bakom
denna framtid?

-Svart att forsta vad som var viktigt
-Unga uteslots fran besluten

-Tuffa beslut som ej foll val ut
-Individualism

-Liten férandringspotential
-Klimatforandringar

-Stor efterfragan pa prylar och mark
-Resursbrist

3. Vad dr potentiella konflikter,
synergier och avvédgningar i en sGdan
framtid?

-Resurser och pengar
-Lagloshet
-Korruption

-Okad segregering

Figur 9. Sammanfattning av intressenternas synpunkter om de fyra scenarierna frin scenario-workshopen 11 juni 2019
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5.3.1 Scenario 1. ‘Tveksamma Blekinge' (oféréndrad befolkning/ej hdllbart)
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Figur 10. Scenariot "Tveksamma Blekinge' med oforindrad/ konstant folkmingd, ett bilfokuserat tinkesitt, hig resursanvindning,
Jossilberoende, mittlig ytanvindning och ekonomisk nedgang (baserat pa illustrationer av Carolina Villamil).

I denna potentiella framtid har Tveksamma Blekinge’ gjort vildigt lite fér att bryta
utvecklingstrenderna fran 2020-talet. Regionen har blivit kidnd som pittoresk med sitt
’gammaldags’ sitt medan dess férmaga att dra till sig nya invanare har minskat (se figur 10).
Regionala problem som bilberoende, segregering och en dldrande befokning kvarstar.
Folkmingden har ocksa stagnerat regionalt trots att den har okat i de flesta delar av Sverige. Som
en konsekvens har samhillsekonomin ocksa forsimrats. Arbetsloshet och fattigdom har Gkat.
Minniskorna har tappat respekt for politikerna och den allméinna konfliktnivan dr hég 1 regionen.

De frimsta drivkrafterna bakom denna framtid var bristen pa kommunikation mellan
héllbarhetsforskare och politiker och en brist pa politiskt mod, ledarskap och langsiktighet.
Nationella och internationella mal (t.ex. Parisavtalet och de globala malen) var ligt nere pa
dagordningen. Detta innebar att en brist pa investeringar resulterade i ohallbara miljomassiga,
sociala och ekonomiska resultat f6r hela regionen. Dessutom gick det simre for det regionala
niringslivet vilket gav farre arbetstillfallen och mindre skatteintikter vilket gjorde det dnnu svérare
att ta itu med de vixande problemen.

I denna framtid ér de viktigaste konflikterna mellan stad och landsbygd och mellan politiker och

delar av samhillet som desperat sOker efter 16sningar pa ekonomiska, sociala och miljémissiga
problem.
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5.3.2 Scenario 2. ‘Blind fillvaxt' (6kad befolkning/ej hallbart)
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Figur 11. Scenariot "Blind tillviisct’ med okad folkmingd, ett bilfokuserat tinkesatt, hig resursanvindning, fossilberoende,
hag ytanvandning och stor ekonomisk nedgang (baserat pa illustrationer av Carolina Villamil).

I denna potentiella framtid har en hog "Blind tillixt’ dgt rum, baserat pa uppfattningen att "stérre
ar battre" oavsett vad det dr som vixer (se figur 11). Husen ér relativt billiga jimf6rt med i andra
delar av Sverige och de flesta nya invanare har flyttat till villor med stora tridgardar i utkanten av
de befintliga stadsomradena. Befolkningstillvixten gav initialt nytt liv i ekonomin och en storre
skattebas. Manniskor fick det forst bittre ekonomiskt men detta férindrades nar sidoeffekterna av
expansionen sasom tringsel, resursférbrukning, skogsavverkning och avsevirt ckade utslipp av
vixthusgaser uppenbarade sig. Social isolering och kronisk sjukdom som fetma har vuxiti takt med
att manniskor tillbringat mer tid i bilar och maste resa langt for tillgang till rekreationsanliaggningar
och skogar. I kuststiderna bor minniskor girna vid vattnet men den mesta nya bebyggelsen ar i
norr. Eftersom stadsomradena har spritt ut sig maste de flesta anvinda en bil f6r att pendla till
arbetet och fa tillgang till tjinster och butiker. I linje med detta har nya externa képcentra dykt upp
lings E22 med gott om parkeringsplatser. Kollektivtrafiken kimpar ocksa for att effektivt betjina
en utspridd befolkning. Trafikstockningar borjar dyka upp vid rusningstid i nirheten av
arbetsplatser, skolor och andra populira destinationer.

De frimsta drivkrafterna bakom denna framtid var att ny politik lyckades locka manga nya invanare
till Blekinge men pa grund av bristande medvetenhet och ledarskap blev hallbarhet mindre betonat.
Hus byggdes snabbt och billigt men med lag energieffektivitet. De nya ineffektiva byggnaderna
krivde mer energi, 6kningen av antalet elbilar var lingsam och hogt allmint energibehov bygedes
in i samhillet via nya vigar, byggnader och infrastruktur. Nya foretag startades for att mota den
initialt 6kade efterfragan fran de nya invanarna, men de har fraimst lokaliserats runt de nya externa
kopcentrumen och detta har ytterligare forvarrat bilberoendet. Detta har i sin tur lett till en senare
ckonomisk nedging nir priserna pa bensin och andra resurser har 6kat.

I denna framtid kretsar de viktigaste konflikterna kring segregering och tillgang till resurser och

mark eftersom tillvixten av stadsomradena har inneburit en forlust av skog och jordbruksmark
nira stadernas centrum.
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5.3.3 Scenario 3. ‘Héllbarare Blekinge' (oférandrad befolkning/hdllbart)
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Figur 12. Scenariot "Gronare Blekinge” med stabiliserad folkmidngd, en ballbarbetsfokuserad befolkning, renare teknik, fossiloberoende,
midttlig ytanvandning och mattliga ekonomiska forbattringar (baserat pa illustrationer av Carolina Villamil).

I denna potentiella framtid ser vi ett ‘Hallbarare Blekinge’ med en oférindrad och konstant
befolkning, samt avsevart forbattrad hallbarhetsprestanda pa lokal niva (se figur 12). Betydande
framsteg har gjorts for att uppna de nationella och internationella hallbarhetsmalen genom
minskade utslipp, minskat avfall, vatten och energibehov per capita medan livskvaliteten har
forblivit hog. Andelen elbilar dr hég och de anvinds for lingre resor till omraden som inte servas
med kollektivtrafik. Som en konsekvens har samhillsekonomin férbéttrats mattligt.

De frimsta drivkrafterna bakom denna framtid var att regionen utvecklade en stark delad vision
och tyckte att det var relativt litt att genomféra eftersom det inte behévde rymma manga nya
invanare. Kapitalkostnaderna for vissa hallbarhetsinitiativ var ocksa hoga, sa prioritet gavs till
atgirder som 6kade samhallets effektivitet och minskade de langsiktiga driftskostnaderna. Lokala
ckologiska omraden och jordbruksmark nira de stora stadskdrnorna bevarades for att behalla nira
tillgdng till pittoreska omraden for de flesta invinare. Byggnader anpassades for att bli mer hallbara.
Kollektivtrafik-, promenad- och cykelinitiativ minskade behovet av privatbilar. En stark betoning
pa gemensamma dtgirder och inférandet av en universell basinkomst ledde till en bekvim och
socialt stodjande milj6. Historiska byggnader och virldsarvsstrukturer virderades hogt och
bevarades for att hjilpa till att bygga varumirket Blekinge som ett lugnt, hallbart och vackert stille
att vara pd.

I denna framtid utspelar sig de viktigaste konflikterna runt vissa invdnare som tycker att

kollektivistiska ideal, delningsekonomi och ny allmin flexibilitet 4r utmanande. Dock har
forindringarna gynnat de flesta.
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5.3.4 Scenario 4. ‘Nystart Blekinge' (6kad folkmdé&ngd/hdéllbart)
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Figur 13. Scenariot "Nystart Blekinge’ med okad folkmingd, en hallbarbetfokuserad befolkning, renare teknik, fossiloberoende, mattlig
Gkning av ytanvandningen och stora sambdillsekonomiska forbittringar (baserat pa illustrationer av Carolina Villamil).

I denna potentiella framtid ser vi en 'Nystart Blekinge’ med en panyttfodd region med o6kad
befolkning och nya vixande sektorer inom gron teknik, IK'T, marina miljSer, utbildning och turism
(se figur 13). Blekinge har ett rykte som en ledande region f6r hallbarhet och innovation f6r 2000-
talets samhallsomstillning. En plats dir de kreativa klasserna kan hitta bra arbetsmojligheter och
samtidigt hitta en bra livsmilj6 inom dynamiska stadscentrum som har utmirkt tillgang till naturen.
Digitala verktyg 6vervakar och optimerar prestanda och stora framsteg har gjorts for att uppfylla
nationella och internationella mal. Eftersom de flesta invanare, arbetsplatser och samhillsservice
har nira till hogfrekvent kollektivtrafik behévs betydligt farre bilar 4n idag. Som en konsekvens
krivs endast begrinsat uttag av skogs- eller jordbruksmark fér ny bebyggelse. Samhillsekonomin
har dessutom forbittrats avsevirt.

De viktigaste drivkrafterna bakom denna framtid dr modigt ledarskap for innovativt gront
foretagande. Stark regional politik har ocksa lockat investeringar och nya invanare och detta har i
sin tur kanaliserats till ytterligare forbattringar. Samhillsplaneringen har svingt om mot fortitad
markanvindning vilket har underlittat f6r promenadstrik, cykling och batliv samt livskraftig och
frekvent kollektivtrafik. Underutnyttjad mark (t.ex. utspridda omriden med lagkvalitetsbyggnader,
stora parkeringsplatser, externa k&pcentrum, etc.) har omarbetats for att ge en tdtare stad.
Historiska byggnader och virldsarvstrukturer virderades hégt och bevarades for att hjalpa till att
bygga varumirket Blekinge som ett framtidsinriktat centrum fo6r hallbar innovation som ocksa firar
sitt kulturarv. Blekinge balanserar bade moijligheter och livsstil och dr en plats som ménniskor vill
flytta till.

I denna framtid utspelar sig de viktigaste konflikterna kring markanvindning och livsstil eftersom
vissa minniskor saknar smastadskdnslan som har ersatts med mer av en stadskinsla i de nya
fortitade omriadena. Fortfarande innebir fokuseringen pa att vixa inom det befintliga fotavtrycket
att de flesta invanarna har nara till hogkvalitativa naturomraden.
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6. Diskussion och fortsatt arbete

Det 6vergripande malet med denna studie var att bygga upp ett nytt arbetssitt for scenarioplanering
6ver en 30-arig horisont (till 2050). Den avsedda malgruppen for detta arbete var offentliga aktorer
pé lokal, regional och nationell niva. SustainTrans-gruppen har tagit sig an denna uppgift genom
att ta fram en anpassad metodik, foresld fyra potentiella framtidsscenarier f6r Blekinge 2050 samt
granska och vidareutveckla dessa scenarier tillsammans med viktiga offentliga intressenter inom
samhillsplanering och samhillsutveckling i en scenario-workshop. De fyra identifierade
nyckelomradena fran projektet Strukturbild Blekinge 2.0 har alla tickts in i arbetet. ‘Blekinges
overgripande utveckling’ blev en av de tva viktiga huvudaxlar som anvindes for att strukturera
scenarierna. Blekinges hallbarhetsinsatser blev den andra huvudaxeln. De tre 6vriga
nyckelomradena fran Strukturbild 2.0 CArbetsmarknad, féretag och turism’, *Attraktiva stads- och
livsmiljéer’ samt "Infrastruktur och transport’) behandlades som viktiga utvecklingsomriden inom
respektive scenario.

Nir SustainTrans-gruppen gjorde sin egen bedémning baserat pa intressenternas synpunkter fran
scenario-workshopen lig de tvd scenarierna "Tveksamma Blekinge’ (oférindrad befolkning/ ¢j
hallbart) och ’Blind tillvixt’ (6kad befolkning/ ej hallbart) simst till eftersom de troligen skulle i
for manga negativa konsekvenser. Medan den férstnimnda skulle ge en gradvis nedging kan den
senare pa sikt ge verkligt destruktiva resultat for livskvaliteten, naturen och samhillsekonomin. De
tvd scenatrierna "Hallbarare Blekinge’ (oforindrad befolkning/ hallbart) och "Nystart Blekinge’
(6kad befolkning/ hallbart) bedémdes 4 andra sidan vara bittre eftersom de troligen skulle
sikerstilla en god livskvalitet. Med det senare scenariot kan den hogre folkmangden sannolikt ocksa
ge extra fordelar som mer skatteinkomster och en mer vilmaende region. Det finns dock en risk
att befolkningsékningen ocksa kan himma hallbarhetsprestanda om den skulle drivas for langt.

En adtgird som ansags vara avgorande for att kunna sld in pd vigen till nagot av de féredragna
scenarierna vore att prioritera tita och blandade samhillen vid planering samt att bygga nytt inom
det befintliga urbana fotavtrycket. Det konstaterades ocksa att de gynnsamma scenarierna (sérskilt
det med hog tillvixt) kriver en tidig lansering av informations- och engagemangsaktiviteter for att
skapa ett socialt mandat f6r dramatisk forandring.

Denna scenariostudie kommer ocksé vid en tidpunkt dd det finns manga liknande satsningar som
har gett liknande resultat. Pa den internationella arenan har IPCC under de senaste dren slappt flera
rapporter som ater betonade behovet av att paskynda 6vergiangsarbetet mot fossila fria och hallbara
samhillen (t.ex. IPCC, 2018; IPCC, 2019). I Sverige har ocksd flera branschfirdplaner for ett
fossilfritt samhille presenterats (Fossilfritt Sverige, 2019). Dessutom har, som tidigare namnts,
Svenska klimatpolitiska radet nyligen papekat att Sverige maste Oka sina anstringningar avsevart
for att nd sina egna omstillningsmal (Klimatpolitiska radet 2019).

Aven om denna korta studie anvinde vil etablerade metoder och strategier for strategisk hallbar
utveckling finns det regionala grinser for tillvixt som dr svara att uppskatta med den begrinsade
typen av kvalitativa bedémningar som var mojliga 1 denna studie. Detta innebir att dven om de
resulterande scenarierna kom med nagra lovande resultat kan denna studie endast ses som ett forsta
steg. Forbittrade jamforelser och kvantitativ modellering skulle behovas f6r att géra konkreta
firdplaner for ett attraktivt och héllbart Blekinge 2050. Dirfor rekommenderar SustainTrans-
gruppen att detta skulle initieras i kommande studier.
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Om denna rapport

Region Blekinge har gett SustainTrans-gruppen fran Blekinge Tekniska Hogskola i uppdrag att
utveckla ett arbetssitt for scenarioplanering 6ver en 30-arig horisont (till 2050). Statliga, regionala
och lokala offentliga aktorer inom samhaillsplanering och samhaillsutveckling deltog i studiens
genomforande. Avsikten var att atminstone ticka fyra identifierade nyckelomraden fran projektet
Strukturbild Blekinge 2.0:

e Blekinges 6vergripande utveckling

e Arbetsmarknad, niringsliv och turism
e Attraktiva stads- och livsmiljoer
Infrastruktur och transport

SustainTrans-gruppen arbetade iterativt med egen expertis, statistiska data och resultat frain en
intressent-workshop for att identifiera en utgangspunkt och fyra utforskande scenarier.

Nir SustainTrans-gruppen gjorde sin egen bedémning baserat pé intressenternas synpunkter fran
scenario-workshopen liag de tva scenarierna "Tveksamma Blekinge” och "Blind tillvixt’ simst till
eftersom de troligen skulle fa for manga negativa konsekvenser. De tva scenarierna ’Hallbarare
Blekinge” och 'Nystart Blekinge” bedémdes 4 andra sidan vara bittre eftersom de troligen skulle
sikerstilla en god livskvalitet. Med det senare scenariot kan en stérre befolkning sannolikt ocksa
ge extra fordelar som mer skatteinkomster och en mer vilmaende region. Det finns dock en risk
att befolkningsokningen ocksa kan hamma héllbarhetsprestanda om den skulle drivas for langt.

Intressenter i scenario-workshopen 11 juni 2019

Blekinge Arkipelag
Blekinge tekniska hogskola
Energikontor Sydost
Karlshamns kommun
Karlskrona kommun
Lansstyrelsen i Blekinge
Linsstyrelsen i Jonkoping
Olofstréms kommun
Openlab, KTH

Region Blekinge, inkl. Blekingetrafiken
Ronneby Kommun
Solvesborgs kommun
Tillvaxtverket

Om SustainTrans-gruppen

Rapportforfattarna kommer fran SustainTrans-gruppen vid Institutionen for Strategisk hallbar
utveckling vid Blekinge Tekniska Hogskola. Denna grupp forskar tillsammans med privata och
offentliga aktorer pa vad som krivs for att paskynda en 6vergang till hallbara transport- och
energisystem.
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