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Sammanfattning

Denna rapport ar en framtidsinriktad nulagesanalys for hallbar regional tillvaxt i Blekinge.
Arbetet utgor ett kunskapsunderlag som skapar en aktuell bild av Blekinges styrkor,
mdjligheter, svagheter och hot samt ger forslag pa majliga prioriteringar framat. Analysen
ar ett av flera underlag till en ny regional utvecklingsstrategi som ska galla fran 2021 samt
for prioriteringar gallande EU-program inom sammanhallningspolitiken for 2021-2027.

Arbetet har drivits som en kombination av litteraturstudier och analys. En central del i
arbetet ar tva dialogmoten, vilka har syftat att dels verifiera och komplettera analysen,
dels skapa ett agarskap av analysen hos de aktérer som berdrs av den regionala
utvecklingsstrategin och sammanhalliningspolitiken.

Det finns ett ndra samband mellan det som ar bra fér ekonomisk utveckling och
manniskors valbefinnande. Pa senare tid har olika initiativ tagits for att presentera matt pa
utveckling som kompletterar det traditionella bruttonationalprodukten
(bruttoregionprodukten). Ett sddant &r FN:s 17 globala hallarhetsmal. Ett initiativ av
Tillvaxtverket presenterar tolv omraden som tillsammans tecknar en bred bild av
livskvalitet och kombinerar detta med fyra olika kapital; naturkapital, ekonomiskt kapital,
humankapital och socialt kapital. Att lyfta olika sorters kapital tydliggor vikten av
langsiktighet i det regionala (och nationella) utvecklingsarbetet.

Teoribildningen inom regional utveckling har successivt utvecklats till att lagga stort fokus
pa humankapital och kompetens, kreativitet och innovation, regional attraktivitet och
regionforstoring samt samtliga dimensioner av hallbarhet.

Det ar pafallande hur det som ar gynnsamt for regional utveckling éverensstammer med
egenskaper som ar attraktiva for bade manniskor och verksamheter. Att det finns ett
starkt samband mellan manniskor och verksamheter beror pa att kunskapsintensiteten
har okat. Tillgangen till kompetens ar den viktigaste framgéangsfaktorn for alla foretag.

Det finns ett antal megatrender som paverkar Blekinge pa olika satt och som samspelar i
komplexa strukturer. | detta arbete beskrivs 6versiktligt trenderna globalisering,
digitalisering och teknikutveckling, informations- och kunskapssamhallet, demografiska
forandringar, varderingsutveckling och klimatférandringar. Av beskrivningen framgar att
manga av de utmaningar som Blekinge star infor &r gemensamma for stora delar av
Europa och varlden.

EU:s sammanhallningspolitik syftar till att minska regionala skillnader och ojamlikheter.
Medel frAn de Europeiska Struktur- och Investeringsfonderna (ESI) utgér éver 60 % av
det regionala utvecklingskapitalet i Blekinge. Egna medel utgér cirka 3 % och andra
finansieringskallor resterande del. Europeiska Kommissionen foreslar fem mal for
sammahallningspolitiken for perioden 2021-2027:

o Ett smartare Europa

e Ett gronare, koldioxidsnalare Europa
e Ett mer sammanlankat Europa

e Ett mer socialt Europa

e Ett Europa ndrmare medborgarna

Blekinge har analyserats i relation till de fem malomradena. | kapitel 5 inleds varje
malomrade med en sammanfattning av Blekinges styrkor, svagheter, mdjligheter och hot.
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Det finns en hog grad av samstammighet kring Blekinges kvaliteter och utvecklingsbehov
bland de aktorer i lanet som ar engagerade i det regionala utvecklingsarbetet. Denna
samstammighet ar ocksa tydlig i strategier och handlingsplaner, som ofta framstar som
genomarbetade och mycket relevanta.

Utmaningarna har samtidigt varit kanda under Iang tid och kvarstar. Det finns anledning
att fundera pa varfor det ar sa och att fokusera resurserna dar de kan gora mest nytta.
Genom att definiera om en allvarlig utmaning &r specifik fér Blekinge eller allmant
forekommande respektive vilken radighet som lanet har éver utmaningen kan olika
overgripande strategier formuleras. Lanets egna resurser bor fokusera pa de omraden
som &r specifika for Blekinge och som lanet har stor radighet éver.

Det finns tre svagheter som framstar som sarskilt allvarliga:

e Utbildningsnivan behéver tka. Detta ar centralt bade for regionens
utvecklingskraft och for den enskilda individens mojligheter att n& en hog
livskvalitet.

e Detfinns en risk for 6kat utanforskap som inte &r unik for Blekinge, men dar
Blekinge som ett litet och néara I&n har goda forutsattningar att undvika den.

e Blekinge fungerar inte som en gemensam marknad for arbete, studier och vissa
tjanster. Det grundar sig i brister i infrastrukturen och maste motarbetas genom
att till exempel nyttja digitaliseringens majligheter.

Det finns fyra styrkor som ar aterkommande i analysen, men som har potential att bidra
an mer till den regionala utvecklingen:

¢ Den geografiska narheten inom Blekinge och befolkningstatheten ar gynnsamma
for att stadkomma samarbeten, dra nytta av gemensamma tillgangar, utveckla
tilliten och det sociala kapitalet samt utforma infrastruktursystem som
kollektivtrafik och energiférsérjning. Det var en vanlig uppfattning vid
dialogmétena att Blekinge kan gora mer tillsammans.

e Blekinge Tekniska Hogskola ar en viktig resurs och dess betydelse sakerstéalls
och dkar genom att starka samarbetet med naringslivet och den regionala
arbetsmarknaden, men ocksa genom att pa olika satt stodja BTH:s profilering,
exempelvis genom att bistd hégskolan i marknadsféringen utanfor lanet.

e Annu battre kopplingar mellan utbildningar och arbetsmarknaden ger en mangd
positiva fordelar och beskrivs i Blekinges strategi for kompetensforsorjning.

e Blekinges skargéard och narheten till havet bidrar till lanets attraktivitet for bade
besdkare och boende. Har handlar utvecklingsbehoven om att pa olika satt
starka tillgangligheten till dessa attraktiva miljoer. Samtidigt innebéar narheten till
havet gynnsamma forutsattningar for hallbar energiproduktion.

Det ar en god princip att satsa pa utvecklingsomraden som starta positiva, sjalv-
forstarkande utvecklingsspiraler. Exempel pa sadana insatser ar regionforstoring,
utbildning med hog kvalitet, attraktiva miljéer for boende och besdkare samt jamstalldhet.
Samtliga dessa faktorer verkar brett och har en gynnsam effekt pa andra forutsattningar.

Ett litet Ian maste med nédvandighet prioritera sina resurser. Det ar en svar uppgift,
eftersom det regionala utvecklingsansvaret per definition &r brett och handlar om
omraden som &r viktiga for manniskor och verksamheter. Genom att vaga prioritera
insatsomraden, till exempel enligt ovan, samt att samverka med andra aktorer kan man
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skapa maximal nytta for resurserna. Blekinge har stor erfarenhet av att arbeta
gransoverskridande, inte minst i olika EU-projekt.

Det ar ocksa en god princip att arbeta med de strukturer som redan finns. Det galler
exempelvis att vaxla upp effekten av den regionala hdgskola eller att underléatta for de
flera hundra foretag som stér infor ett generationsskifte.

Hallbarhetsperspektivet ar uppenbart relevant for samtliga malomraden, vilket inte
forvanar. De tre dimensionerna av héllbarhet (ekonomisk, social och ekologisk) har
successivt formulerats allt tydligare, parallellt med att sambanden mellan vad som &r bra
och attraktivt fér manniskor, miljé och ekonomi har vavts samman allt mer.

Demografin utgér en utmaning for Blekinge, pa samma satt som for en mangd andra
regioner i vastvarlden. Detta framtrader ocksa tydligt i samtliga mal for EU:s
sammanhalliningspolitik, antingen direkt eller indirekt. Losningarna ar mangfacetterade
och omfattar manga olika insatser som battre kommunikationer, digitalisering och
automatisering, strategiska samarbeten och nya arbetsformer. Att lyckas med
integrationen av utrikes fédda ar en tydlig mojlighet som lyfts fram vid dialogmoten.
Attraktiviteten for manniskor ar en strategisk tillgang for Blekinge som maste sékerstéllas
genom en god miljo och tillgang pa bostader och aven tillgangliggoras for privata och
offentliga verksamheter genom en kombination av fysiska och digitala kommunikationer.

Avslutningsvis kan betydelsen av regionférstoring knappast understrykas nog for att
samla Blekinges alla kvaliteter och styrkor och tillgéngliggéra dem fér medborgare och
verksamheter. Det ger ett tydligt bidrag till manniskors livskvalitet, starker féretagens
konkurrenskraft och underlattar dessutom utvecklingen av en hallbar region.
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Inledning

| detta kapitel presenteras studiens sammanhang, syfte samt metod. | slutet finns en
l&asanvisning for att underlatta for lasaren.

Bakgrund och syfte

Region Blekinge har beviljats medel fran Tillvaxtverket for att utveckla den regionala
analyskapaciteten inom det regionala utvecklingsansvaret.

Syftet med uppdraget ar att ta fram en framtidsinriktad nulagesanalys fér hallbar regional
tillvaxt i Blekinge. Uppdraget ska utga fran teoribaserad och aktuell kunskap om regional
utveckling och tillvéxt och ska mynna ut i ett kunskapsunderlag som skapar en
uppdaterad och samlad bild av Blekinges styrkor, mdjligheter, svagheter och hot samt
forslag pa mojliga prioriteringar framat.

Analysen ska fungera som ett av flera underlag for en ny regional utvecklingsstrategi som
ska gélla fran 2021 och framat, samt som underlag for prioriteringar gallande EU-program
inom sammanhallningspolitiken for 2021-2027. Ramverket for nulagesanalysen ar
Europeiska kommissionens forslag till de fem 6vergripande malen for EU:s
sammanhalliningspolitik 2021-2027.

EU:s
sammanhallningspolitik
2021-2027

Blekinges
Vad som skapar férutsattningar,
regional utveckling mojligheter och
utmaningar

Figur 1 Studiens fokus: gransytan mellan EU:s sammanhallningspolitik, vad som skapar regional
utveckling samt Blekinges forutsattningar.
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Avgransning

Den valda metoden ger utrymme for ett brett perspektiv i analysen, men fokus ar pa
malomradena for EU:s sammanhallningspolitik och arbetet avgransas i djup av de
praktiska forutsattningarna for studien.

Arbetsmetod
Den overgripande strukturen fér arbetet beskrivs av Figur 2.

En forsta del beskriver vad som kravs for att astadkomma regional utveckling. Resultatet
kopplas till Blekinges forutsattningar under genomgangen av sammanhallningspolitikens
mal. Mélen beskrivs dversiktligt och Blekinges styrkor och svagheter satts i relation till
respektive mal med hjalp av kvantitativa och kvalitativa bedémningar.

Regional

® Teori och

utveckling och empiri

hallbar tillvaxt

¢ Konkretisering
av mal och
innehall

e Beskrivning
med hjalp av
indikatorer

Sammanhallnings-
politik och
horisontella
fragestallningar

e Styrkor,
svagheter,
mojligheter
och hot

elitteratur och
dialogmoten

Analys av Blekinge

Figur 2 Overgripande struktur for arbetet.

En central del i arbetet &r de dialogméten som har genomforts.! Dialogmétena syftade till
att dels verifiera och komplettera analysen, dels skapa ett &garskap av analysen hos de
aktorer som berors av den regionala utvecklingsstrategin och sammanhallningspolitiken.

Under dialogmdtena genomfdrdes bland annat en kartldggning av betydande handelser
och utvecklingar for Blekinges utveckling under de tva-tre senaste decennierna,
identifiering av svagheter och hot samt styrkor och mdjligheter. De viktigaste svagheterna
analyserades djupare for att i gorligaste man identifiera grundorsakerna till svagheten.

SWOT ar ett analysverktyg som anvands brett for strategisk planering (Karppi m fl 2001).
SWOT stér for styrkor, svagheter, méjligheter och hot (engelska strengths, weaknesses,

1| Karlskrona 21 maj 2019 och i Karlshamn 5 juni 2019.
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opportunities, threats). SWOT-analysen bygger pa ett internt och ett externt perspektiv pa
en organisations, eller i det har fallet en geografisk enhets férmaga att mota externa hot
och mojligheter baserat pa dess interna styrkor och svagheter (tabell 1).

Tabell 1 SWOT-analys.

Styrkor; ar regionens resurser eller den Svagheter; &@r begransningar i regionens
kapacitet som kan anvandas effektivt for resurser eller kapacitet som kan hindra
att uppna faststallda mal. maluppfyllande.

Mdjligheter; ar fordelaktiga forhallanden Hot; ar oférdelaktiga forhallanden eller
eller utvecklingar i regionens omvarld. utvecklingar i regionens omvarld.

En utvecklingsstrategi syftar darefter att nyttja styrkorna och reducera svagheterna for att
darmed realisera mdjligheterna och minska effekterna av hoten.

Lasanvisning

| kapitel 2 beskrivs teorier kring regional utveckling kortfattat med férdjupningar kring
regionforstoring och betydelsen av en regional hdogskola.

Kapitel 3 beskriver ett antal trender som uppmarksammas pa global/internationell,
nationell och regional niva. Trenderna utgor en grund for att satta analysen av Blekinges
forutsattningar i ett sammanhang. Det géller bland annat om de utvecklingar som
Blekinge moter ar unika for lanet eller delar av ett stérre monster.

| kapitel 4 beskrivs kortfattat ndgra av de strategier och mal pa global och interregional
niva som paverkar Blekinge. | synnerhet beskrivs forslagen till mal for EU:s
sammanhalliningspolitik for perioden 2021-2027.

Kapitel 5 satter Blekinges forutsattningar i relation till forslaget till ny
sammanhalliningspolitik. De tre horisontella omraden som Region Blekinge identifierat
(hallbar utveckling, demografisk utveckling och granséverskridande samarbete) beskrivs
inledningsvis i kapitlet och aterkommer sedan som perspektiv for respektive malomrade.

For varje omrade nyttjas saval indikatorer och statistik som underlag fran projektets
dialogmoten for att ge en bild av Blekinge styrkor, svagheter, mojligheter och hot. Syftet
med kapitlet &r att det ska ge en tydlig sammanfattning av Blekinges forutsattningar fér de
olika malen i sammanhallningspolitiken.

Kapitel 6 innehaller en samlad analys kring vad Blekinge bor fokusera pa for att sakra
regional utveckling samt rekommendationer fér hur l&net kan arbeta.

3 (98)
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Regional utveckling

Detta avsnitt ger en bild av vad regional utveckling baserat pa en relativt ny metod for att
mata regional utveckling vid namn BRP+ (Tillvaxtverket och RegLab 2019). Darefter
sammanfattas teorier om vad som skapar regional utveckling.

Kapitlet innehaller tva fordjupningar, dels kring regionforstoringens betydelse for
Blekinge, dels om véardet av en regional hdgskola eller universitet. Fordjupningarna &r i
hog grad en aterkoppling till dialogmétena i projektet, dar bade behovet av battre
kommunikationer och vikten av Blekinge Tekniska Hogskola betonades starkt.

Vad ar regional utveckling?

Det har historiskt funnits ett mycket starkt samband mellan regional utveckling och
ekonomisk utveckling. Det dominerande mattet pa ekonomisk utveckling har varit
bruttonationalprodukten (BNP) eller, pa regional niva, bruttoregionprodukt (BRP).

BNP och BRP har dock ifrdgasatts som matt pa utveckling. For det férsta har BNP/BRP
ett antal begransningar, varav den kanske viktigaste ar att mattet inte fangar knapphet i
ekonomins resurser. For det andra menar manga bedémare att det ekonomiska
valstandet har okat utan att manniskors upplevda livskvalitet har vuxit i samma takt.2
Bristerna behdver inte vara nagot problem sa lange matten anvands for att félja
utvecklingen snarare an att vara malet.

Det ar samtidigt naturligt att séka andra mal for, och darmed matt pa, méansklig och
regional utveckling. Initiativ har tagits av sdval FN som OECD och i Sverige har
Tillvaxtverket och RegLab (2019) utvecklat modellen "BRP+” for att méata regional
utveckling ekonomiskt, miljomassigt och socialt.

BRP+ sammanfattar teoribildningen kring regional utveckling med ett sarskilt fokus pa
hallbarhet och livskvalitet. Livskvalitet analyseras inom tolv teman (Figur 3) som i sin tur
bestar av olika aspekter. BRP + ska fanga hallbarheten éver tid genom att beskriva
paverkan pa naturkapital, ekonomiskt kapital, humankapital och socialt kapital. De
aspekter som ingar i de olika framtidskapitalen visas i Tabell 2.

BRP + ger sammantaget en god bild av vad regional utveckling handlar om, att skapa
god livskvalitet pa ett hallbart satt. Analysen for Blekinge indikerar att lanet har hogre
livskvalitet &n riket nar det galler medborgarengagemang och demokratisk delaktighet,
trygghet och sakerhet samt avseende bostadssituationen, specifikt kring att
trangboddheten &r Iag. Blekinge verkar daremot ha lagre livskvalitet &n Sverige i stort nar
det kommer till tillganglighet till tjfanster och service, inkomst och férmdgenhet, arbete och
I6ner, utbildning och sociala relationer.

Avseende de fyra kapitalen indikerar BRP + att Blekinge presterar battre &n riket vad
galler miljokapitalet och samre nar det kommer till humankapitalet.

2 Det ska understrykas att grunden for denna kritik ar tveksam, vilket bl.a. ekonomipristagaren till
Alfred Nobels minne Angus Deaton har konstaterat (Deaton 2013).
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LIVSKVALITET HAR OCH NU

Medborgarengagemang
och demokratisk delaktighet

. Bostad
- Trygahet och sdkerhet
- Miljg

. Tillgénglighet till tjdnster

. Halsa

. Inkomst och férm&genhet
[l Arvete och taner

. Balans arbete = fritid

. Utbildning och kompetens
. Soclala relationer

. Subjektivt vilbefinnande

BRP

HALLBARHET OVER TID

Naturkapital
Ekonomiskt kapital
Humankapital
Socialt kapital

Figur 3. BRP+. Kélla: Tillvaxtverket och RegLab 2019

Tabell 2. Aspekter som paverkar de olika framtidskapitalen positivt eller negativt. Kalla:
Tillvéxtverket och RegLab 2019

Framtidskapital

Positiv paverkan

Negativ paverkan

Naturkapital

Resursproduktivitet, Aterbruk
och Skyddade naturresurser.

Paverkan pa det levande,
Paverkan pa luft (lokalt och
globalt) och Paverkan pa
marken

Ekonomiskt kapital

Forskningsinvesteringar,
Investeringar i finansiella
tillgangar, Investeringar i
fysiska tillgangar och
Investeringar i miljo.

Vardeforstorelse och
Skuldbdérda.

Humankapital

Investeringar i hdlsa och
Investeringar i kunskap

Forlorad kunskap och
kompetens och Halsorisker.

Socialt kapital

Moten och medkansla och
Samhallsfortroende

Korruption och avtalsbrott,
Krankning och Segregation
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Vad driver regional utveckling?

Detta avsnitt tar avstamp i teorier kring ekonomisk tillvéxt, men det blir snabbt tydligt hur
nara sambandet ar mellan det som ar bra for ekonomisk utveckling och manniskors
valbefinnande. Manga av malkonflikterna kring ekonomisk utveckling handlar om att det
kortsiktiga perspektivet har prioriterats for hogt pa bekostnad av langsiktig hallbarhet.

Produktivitet &r ett nyckelbegrepp for ekonomisk utveckling och stéller produktionsresultat
i relation till resursférbrukningen. Resurserna utgors av produktionsfaktorer som arbete,
kapital och naturresurser (Helpman 2006).

| en studie 6ver amerikansk produktivitetsutveckling fran 1890 till 2014 konstaterar
Gordon (2016) att utbildning har svarat fér knappt 20 % av tillvaxten, tékad
kapitalintensitet for ca 30 % och ny teknologi for drygt 50 %. Eftersom utbildning samtidigt
ar avgorande for innovationskraft och likasa for forméagan att applicera ny teknologi &r det
tydligt att utbildningsnivan hos arbetskraften har stor betydelse for regionens utveckling.
Utbildningsnivan spelar dessutom stor roll for manniskors valbefinnande, vilket bland
annat hanger samman med hur uthildning 6kar méjligheterna att paverka sin tillvaro.

Johansson (2017) visar i en analys 6ver svenska arbetsmarknadsregioner och kommuner
hur skillnader i produktivitet till omkring 80 % kan forklaras av tillgangen till kompetens,
intensiteten av forskning och utveckling, foretagens internationalisering samt med fler
stora och utlandsagda foretag.?

Det finns alltsa ett tydligt samband mellan produktivitet och innovationer. Ungefar 30 %
av produktivitetstillvéxten i Sverige under perioden 1995-2006 kan exempelvis kopplas till
investeringar i forskning och utveckling, design och marknadsféring (Heyman m.fl. 2014).

Schumpeter (1942) identifierade tvd modeller for innovation. Kreativ forstorelse betonar
entreprendrens roll for fornyelse och manga radikala innovationer. Teknologisk
ackumulering betonar daremot vardet av att férfoga éver dominerande tekniker som
successivt utvecklas genom innovation i sma steg, ofta av stora foretag (Archibugi m.fl.
2010). Forskningen har visat att bada teorierna ar relevanta for regional utveckling. Den
storsta delen av produktivitetsékningen forklaras av nya féretag som etablerar sig och
Overlever samt att redan etablerade foretag 6kar sin produktivitet.

Ett vanligt perspektiv pa regional utveckling ar det féretagsdrivna, dar agglomerationer
och kluster star i fokus (Florida 2001). Kluster underlattar tatare leverantors-kund-
relationer, kunskapsdelning genom rérelse av personal samt uppbyggnad och nyttjande
av gemensamma resurser som utbildnings- och forskningsinstitutioner. Porter (1998)
lanserade den sa kallade diamantmodellen som beskriver strukturen for kluster (Figur 4).
Relaterade och stddjande branscher inkluderar samarbetspartners som hogskolor. Nar
det galler efterfrdgan ar det gynnsamt med en stor hemmamarknad med kunder som
stéller héga krav och &ar drivande i utvecklingen. En kundbas som stéller héga krav leder
till konkurrenskraftiga foretag. Porter (1998) betonar att offentlig sektor kan paverka
samtliga delar i klusterstrukturen.

3 Johansson (2017) anvander olika indikatorer for att beskriva de ingdende faktorerna.
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Produktions- Efterfragan och
faktorer dess karaktar
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Relaterade och sektor
stodjande
branscher

Figur 4. Porters diamantmodell for kluster, nagot modifierad da slumpmomentet ar borttaget. Kélla:
Sweco efter Baily och Motalbano 2017 sid 4

Ett annat omrade med koppling till regional utveckling ar det sociala kapitalet. Socialt
kapital kan delas in i fértroende, normer och natverk (Putnam 2000). Nar det sociala
kapitalet & omfattande underléattas samarbeten, kontakter och affarsuppgorelser.
Ekonomisk tillvaxt blir darmed i hog grad ett resultat av social sammanhalining,
fortroende och samhéllsgemenskap (Florida 2001).

Florida (2001) menar att kreativitet &r den mest grundlaggande ekonomiska resursen och
hans forskning ger en manniskocentrerad rekommendation for regional utveckling:

”...regional tillvaxt drivs av kreativa manniskor som medvetet véljer att bo pa
platser som ar mangfacetterade, toleranta och éppna for nya idéer. Mangfald gor
det lattare (...) att attrahera (...) kreativa manniskor med olika sorters kunskaper
och idéer. Platser med en brokig blandning av kreativa manniskor genererar oftare
nya tankar. Dessutom 6kar mangfald och koncentration tillsammans flodet av
kunskap. Storre och mer mangsidiga koncentrationer av kreativt kapital leder i sin
tur till storre innovationskraft, nya hogteknologiska verksamheter, fler
arbetstillfallen och ekonomisk tillvaxt.” (Florida 2001 sid 296).

Florida (2001) bygger vidare p& begreppet K-samhallet, vilket etablerades i slutet av
1980-talet och har sin bas i Kunskap, Konst, Kreativitet och Kommunikation (Andersson
och Stromaquist 1988). Sa kallade K-regioner kannetecknas av anvandning och fornyelse
av Kunskap, Kvalificerad service* och global Kommunikation (Andersson m fl 2013).

4 Med kvalificerad service avses primart tjanster med hogt kunskapsinnehall.
7 (98)

RAPPORT

2019-09-09

SLUTRAPPORT

FRAMTIDSINRIKTAD NULAGESANALYS FOR HALLBAR TILLVAXT | BLEKINGE SLUTVERSION



repo001.docx 2015-10-05

SWECO %

8 (98)

Piketty (2014) har visat pa den vaxande ekonomiska ojamlikheten. Manga forskare har
betonat den potentiellt skadliga effekten pa ekonomisk tillvéxt nar koncentrationen av
resurser Okar, vilket hanger samman med att marknadsekonomin bygger pa en hog grad
av bade decentralisering och fortroende for att vara effektiv.

Teoribildningen inom regional utveckling har successivt utvecklats till att lagga stort fokus
pa humankapital och kompetens, kreativitet och innovation, regional attraktivitet och
regionforstoring och samtliga dimensioner av hallbarhet.

Det ar pafallande hur det som &r gynnsamt for regional utveckling 6verensstammer med
egenskaper som ar attraktiva foér bAde manniskor och verksamheter. Att det finns ett
starkt samband mellan manniskor och verksamheter beror pa att kunskapsintensiteten
har okat. Tillgangen till kompetens ar den viktigaste framgangsfaktorn for alla foretag.

OECD (2012b) lyfter ett antal centrala faktorer for regional tillvaxt som kommenteras i
tabell 2 med hjalp av bland annat Andersson m fl (2013).

Tabell 3. Faktorer som bestammer regional tillvaxt och utveckling. Kalla: OECD (2012b), Andersson
m fl (2013) och Sweco

Central faktor for Innebdrd och fokus

regional tillvaxt

Infrastruktur Med fokus pa tillgang till arbetskraft, kapital och
kunskapstillgdngar som hogskolor.

Humankapital | form av utbildningsniva, men ocksa fardigheter,
innovation och kreativitet. Samt fértroende och
varderingar som underlattar samarbete.

Arbetsmarknad Utbildningsniva, men ocksa formagan att flytta arbetskraft
fran stagnerande till expansiva naringar.

Innovation Kreativitet, ny teknologi, entreprendrskap och
nyféretagande.

Agglomeration och En stor resursbas, klusterstrukturer och tillganglighet till

konnektivitet andra regioners resurser och marknader.

Produktivitet Ar till stor del ett resultat av de ovanstdende faktorerna,

men fungerar ocksa sjalvforstarkande.

Av tabell 2 foljer ocksé att en region som kan erbjuda mycket av de centrala faktorerna
blir attraktiv for manniskor och verksamheter och far en hdg konkurrenskraft. Detta ligger
bakom det starka fokus pa regionforstoring eller regionfortatning som paverkat den
regionala utvecklingspolitiken under de senaste decennierna, se vidare avsnitt 2.3.

5 Exempel pa forskare ar Robert Gordon, Richard Florida och Tim Jackson.
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2.3

Fordjupning: Blekinge och regionens storlek

Detta avsnitt ar centralt for att skapa en grundlaggande forstaelse for Blekinges
utvecklingsmadjligheter. Det landar i en rekommendation att verka fér att utveckla
infrastruktur och trafiksystem for att integrera dstra och vastra Blekinge i en gemensam,
storre region och marknad for saval arbete som tjanster. Syftet ar att underlatta for
manniskor att pa olika satt samarbeta for att pa sa satt bidra till utveckling.

Tillganglighet till fler manniskor kan nas genom att regionen forstoras eller fortatas. Det ar
i princip samma sak och handlar om hur manga manniskor som kan métas (i vid
bemarkelse) inom acceptabla restider. Forskningen betonar fem faktorer som driver fram
olika grader av regional fortatning och foérstoring (Andersson m fl 2013):

e  Stordriftsfordelar, inom en mangd olika omraden och tillampningar ckar
effektiviteten med storleken.

e Liten efterfrdgan och forbrukning per person av vissa varor och tjanster, vilket gor
att utbudet av dessa 6kar med regionstorleken.

e Geografiska variationer i transportsystemets kapacitet och kvalitet, vilket
paverkar manniskors och verksamheters lokaliseringsbesiut.

e Kollektiv nytta och anvandning av stadsmiljo, vilket ger hog attraktivitet for bade
manniskor och verksamheter.

e En stor och flexibel arbetsmarknad, vilket underlattar matchning mellan
arbetstagare och arbetsgivare.

Storstads- och tathetsférdelar har tilltagit i betydelse och darmed ar férdelarna med att bo
i ett tatt befolkat lan likasa storre. Det beror pa att kunskaps- och kontaktintensiva
tjanstenaringar spelar en allt viktigare roll i ekonomin och demonstrerar i sin tur vikten av
tillganglighet till kunskap och stora marknader (Andersson m fl 2013).

Sambandet mellan infrastruktur, regionforstoring och regional utveckling visas i Figur 5.

9 (98)
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Figur 5. Sambandet mellan infrastruktur, regionférstoring och regional utveckling. Kélla: Efter Andersson m fl
2013 sid 156

Ett stort antal faktorer som &r viktiga for regional utveckling tenderar typiskt tenderar att
vara starkare i en storre arbetsmarknadsregion (Sweco 2018):

e Branschbredden blir stérre. Det ger 6kad sysselsattning, ett stdrre utbud av
tjanster och minskar sarbarheten vid lagkonjunkturer.

e Konkurrensen okar. Manniskor och foretag far fler leveranttrer att valja mellan,
vilket framjar lagre priser och ett bredare utbud.

e Nyforetagandet ar hogre. Det finns bade fler kunder och ett storre utbud av
arbetskraft med ratt kvalifikationer, vilket ar gynnsamt for nyféretagandet.

e Sysselséattningen vaxer. Ju stdrre arbetsmarknad, desto béattre majligheter att
matcha arbetsgivares behov av arbetskraft med kompetensen hos arbetskraften.

e Utbildningsnivan stiger. Det ar en foljd av saval ett storre utbud i form av
hogskolor/universitet och andra utbildningsanordnare som en okad efterfragan
frén ett mer kunskapsintensivt naringsliv.

e Produktiviteten 6kar. Faktorerna ovan leder till en hogre produktivitet, vilket har
en direkt koppling bade till Ionenivaer och foretagens Iénsamhet.

e Innovationsformagan tilltar. Ju fler manniskor eller organisationer med olika
kompetens, perspektiv och mal, desto stérre férmaga till innovation.

10 (98)
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Aven om det finns manga exempel pa geografiska omrdden som utvecklas bra utan att
vara sarskilt stora ar det tydligt att Blekinge har mycket att vinna pa att knyta samman
den dstra och vastra delen av lanet och underlatta samarbete mellan manniskor, féretag
och organisationer. Det finns ett tydligt samband mellan regionstorlek och produktivitet i
Sverige. Sambandet sager att om antalet invanare i en arbetsmarknadsregion fordubblas
okar produktiviteten med mellan 2,7 % och 3,0 %.5 Okningen &r storst i mindre regioner,
som har mest att vinna pa att vaxa i storlek.
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500000
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400000 . i o v, Karlskrona-Rogngby _+___—————
R L) &t IO N

_ — :_'_ . . et ¢ .
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200 000 * 5

e
=
=
=
=
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Befolkning i s& kallade Lokala Arbetsmarknadsregioner

Figur 6. Produktivitet i svenska arbetsmarknadsregioner. Data: SCB, bearbetning Sweco. Kélla:
Sweco (2018)

Blekinge &r i dagslaget indelat i Karlskrona-Ronneby (24:e stérst i Sverige) samt
Karlshamn-Olofstréoms (33:e storst) arbetsmarknader, medan Sélvesborg &r en del av
Kristianstads arbetsmarknad. Om Blekinge skulle vara en gemensam arbetsmarknad
skulle man vara den 17:e storsta i Sverige av totalt 73 regioner. Av figuren ovan framgar
att produktiviteten i Karlshamn-Olofstrom ar lagre &n man kan forvanta sig givet antalet
invanare, medan Karlskrona-Ronneby har en produktivitetsniva i nivd med storleken.

For att gora Blekinge till en gemensam arbetsmarknad med hégre produktivitet och
utvecklingskraft ar det avgorande att utveckla Blekinge kustbana i enlighet med
Blekingetrafikens malbild att nd ungefar 45 minuters restid mellan Karlskrona och
Solvesborg. Vidare bor E22 och kompletterande busstrafik utvecklas i korridoren.

Fordjupning: Betydelsen av en regional hogskola

Av bland annat dialogmétena i detta arbete framgar det tydligt hur viktig Blekinge
Tekniska Hogskola bedéms vara for lanets utveckling. Detta avsnitt syftar till att ge en
mer samlad bild av effekterna av ett regionalt universitet eller hogskola.

Det finns en samsyn kring att regioner déar kunskapsintensiva och hégteknologiska
naringar utvecklas och vaxer ar férankrade i ett eller flera forskningsuniversitet. Den

6 Data: SCB befolkningsstatistik samt regionala rakenskaper, Sweco bearbetning.
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regionalekonomiska tillvaxten ar ocksa hogst i de regioner som har stora och erkanda
universitet eller institutioner for hogre utbildning. | hdg grad beror dock den faktiska
effekten av de specifika forutsattningarna (Brostrom 2009). Flera studier visar pa regioner
med hdgskola/universitet som inte har haft en battre utveckling &an regioner utan.

Det finns fyra principiella roller fér hogskolan i den regionala ekonomin (Brostrém 2009).
For det forsta skapar larosaten arbetstillfallen och attraherar medel till en region. De
sysselsatta konsumerar i sin tur i regionen och ger upphov till ytterligare positiva effekter.
Specifikt for larosaten ar att de gor att studerande bor kvar i eller flyttar till regionen under
studietiden, vilket genererar ytterligare intékter (Brostrém 2009, Westlund 2004). Vidare
kanaliseras nationella, statliga medel till regionen genom anslag. Enligt internationella
studier &ar larosatets bidrag till de regionala intékterna omkring 60-90 % av omséttningen.

Den andra rollen &r att utbilda méanniskor for arbetsmarknaden. Utbildningsnivans
betydelse for regional utveckling har visats i tidigare avsnitt. Lokal tillganglighet till hdgre
utbildning okar 6vergangen till hdgre utbildning bland potentiella studenter (Westlund
2004). Larosatet attraherar ocksa studenter som soéker nationellt eller internationellt efter
det "basta” utbildningsalternativet. Ett stort infldde av studenter fran andra lander starker
en regions internationella affarsmajligheter, vilket ocksa har betydelse for produktiviteten
(Brostrom 2009, Johansson 2017). Brostrom (2009) sammanfattar att ett larosate skapar
forutséattningar for regional tillvaxt genom att erbjuda en rekryteringsbas. | vilkken
omfattning det resulterar i regional tillvéxt beror pa om studenterna har fatt tillrackligt
starka band till regionen och arbetsgivarna. | allménhet finns ett samband mellan
narvaron av hégskoleutbildning och féretagens investeringar i forskning och utveckling.

Den tredje rollen &r att bidra till regionalt nyféretagande (Brostrém 2009). Det &r dock inte
sékert att nyforetagandet som helhet blir storre i en hogskoleregion (Westlund 2004).
Larosatet formedlar dock kunskap, erfarenheter och natverk, som kan nyttjas for
entreprendriella aktiviteter (Brostrom 2009). For att underlatta denna process etablerar
manga larosaten och regioner eller kommuner stédfunktioner som inkubatorer. Vidare
bidrar larosatena till att attrahera potentiella entreprendrer. Attraktionskraften bestar av
arbetstillfallen och utbildningsplatser, men larosaten bidrar ocksa till att skapa ett kulturellt
klimat for kreativa naringar (Brostom 2009, Florida 2001). Det finns ocksa branscher dar
det &r viktigt med samspelet med ledande forskningsmiljoer. Det géaller exempelvis inom
bioteknik, foretag som utfor kliniska prévningar och hdgteknologiskt innovationsarbete.
Lankarna mellan hogskolan och foretag kan vara formella samarbeten med
gemensamma projekt, forskare som agerar radgivare eller personal som delar sin
arbetstid mellan hogskola och foretag (Brostrém 2009).

Den fjarde rollen &r att larosatena samspelar med foretag i regionalt orienterade natverk.
Det ar en direkt form av kunskapsspridning i form av informella kontaktytor och konkreta
samarbeten mellan forskare och féretag. Samarbete och partnerskap mellan universitet
och industri har 6kat pa senare tid och geografisk narhet underlattar kunskapsspridning i
natverk. Inte ovantat &r den geografiska narheten viktigare for mindre foretag, medan
storre foretag har lattare att Gverbrygga avstand till andra kunskapsmiljoer. Brostrom
(2009) pekar pa att nyttan uppstar dels langsiktigt i émsesidigt utbyte som stimulerar nya
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innovationer, dels mer kortsiktigt dar foretag tar hjalp att utveckla en produkt eller
process. Samarbeten leder till 6kad innovationsbendgenhet bland féretag, vilket paverkar
andra foretag positivt. Mekanismerna bakom detta &r dock oklara (Brostrém 2009).

Som konstaterats ovan ar effekterna av en regional hogskola positiva, men storleken pa
effekterna ar mycket situationsspecifika. Westlund (2004) ser satsningen pa Hogskolan i
Karlskrona/Ronneby och samspelet med inte minst Soft Center i Ronneby och féretag
som Ericsson och davarande Europolitan som ett framgangsexempel for regional
utveckling, men konstaterar bland annat att kontexten och processen var unik och inte
allmant éverforbar, varken i tid eller geografi. Dock menar Westlund (2004) att det
"knappast var nagon slump” att det handlade om en teknisk hdgskola med en inriktning
pa en mycket expansiv bransch, precis som Uledborgs hogskola med Nokia.

Hur ska Blekinge Tekniska Hogskola ge sa stort bidrag till den regionala utvecklingen
som mojligt (med hansyn till statens ambitioner)? Falk m fl (2017) analyserar Hogskolan i
Boras, men beskrivning och slutsatser ar tydligt relevanta aven fér BTH och Blekinge:

"Studenterna satter sin pragel pa stads- och kulturliv. Hogskolan framstar som val
etablerad pa sin ort. Detta lagger en grund for ekonomisk tillvaxt och utveckling.
Man behover dock forbattra det strategiska arbetet med att fa fler att stanna
kvar, inte minst bland dem med utbildning och kunskap utanfér valfardsrelaterade
yrken. Bland dem med utbildning och kunskap typisk inom innovationsrelaterat
arbete samt teknisk forskning och utveckling ar det relativt fa som stannar kvar. For
att f& studenterna att stanna kvar efter avslutad utbildning maste
forutsattningarna starkas for karriarer inom yrken med krav pa (fordjupad)
hogskolekompetens. For att detta ska vara majligt kravs ett langsiktigt och
gransoverskridande arbete som involverar hégskolan, féretag, entreprenérer
och offentliga arbetsgivare samt planerare och beslutsfattare péa lokal,

Q

regional och nationell niva.” (Falk m fl 2017 sid 89, Sweco markering)

Blekinge Tekniska Hogskola har relativt nyligen okat sin tekniska profil genom att lagga
ner bland annat foretagsekonomi och utbildningar inom humaniora. Laroséatet far en
tydligare profil och kan fokusera resurserna, men kopplingen till den regionala miljén kan
komma att férsvagas. Regionala hdgskolor har typiskt haft en stark koppling till den lokala
arbetsmarknaden genom att erbjuda lararutbildning och utbildningar inom vard och
omsorg som socionom och sjukskoterska.” Aven hér ar det relevant att Iasa vad Falk m fl
(2017) lyfter fram.

”(...) hur kunskapsnyttor fran forskningsverksamheten vid Hogskolan i Boras kan fa
annu storre spridning och forankring i regionen. For att komma vidare pa det sparet
behovs en kritisk granskning fran universitetsledningen av hur man ska forhalla sig
till fragan om konkurrens eller samverkan mellan universiteten i Vastra Goétaland.
(...) [for] Jonkoping University har fragan om lokal férankring eller internationell
positionering varit av central betydelse. (...) valet att satsa pa det internationella
(...) har inte skett utan motsattningar och svarigheter.” (Falk m fl 2017 sid 89f)

7 Sweco bedémning.
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Sammanfattningsvis &r samspelet mellan hégskola och region komplext. Mekanismerna
ar kanda, men effekten av olika strategival otydliga. Med en "smalare” hégskola dkar
behovet av att samverka med andra larosaten i naromradet for att sakerstalla rekrytering
till Blekinge. Det potentiella tillskottet av nyinflyttade studenter ar stoérre, men risken for
utflyttning av lanets ungdomar okar. Nettoeffekten ar osaker. Att satsa pa att locka
studenter till regionen och att fa dem att stanna kvar efter fardig utbildning ar viktigt, vilket
bygger pa ett nara samarbete mellan hogskolan och det regionala naringslivet och den
offentliga sektorn. Det ndra samarbetet har i sin tur goda forutsattningar att framja
innovationer och entreprendrskap. Detta bygger samtidigt pa att regionens befintliga
naringsliv har tillrackligt mycket gemensamt med verksamheten p& hégskolan.
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3.2

Blekinge i en foranderlig varld

Detta kapitel beskriver kortfattat ett antal trender som uppmarksammas pa
global/internationell, nationell och regional nivd. Genomgangen utgor en grund for att
sétta analysen av Blekinges forutsattningar i ett sammanhang, bland annat for att forsta
om de utvecklingar som Blekinge moter ar unika for lanet eller delar av ett stérre monster.

Megatrender

Tillvaxtverket (2018c) identifierar fem megatrender som myndigheten anser ha stérst
paverkan pa regional tillvaxt och naringslivsutveckling, se figur 7. Trenderna ar drivkrafter
i sig sjalva och samspelar samtidigt. FOr att komplettera bilden har Sweco adderat
klimathotet, vilket ocksa har kopplingar till flera av de andra omradena.

Globalisering

Digitalisering och

Klimatférandringar e e

Varderings- Informations- och
utveckling kunskapssamhalle

Demografiska
foérandringar

Figur 7. Megatrender som samspelar. Kélla: Tillvéxtverket 2018c med tillagg av Sweco

Globalisering

Globaliseringen krymper vérlden i tid och rum. Nya teknologier fér kommunikation och
effektivare transporter 6kar konkurrensen mellan foretag globalt om bade kunder och
arbetskraft. Globaliseringen ar samtidigt inget som kan tas for givet och har inte pa flera
decennier varit sa utsatt och ifragasatt som nu (protektionism, 6kande ojamlikhet eller
snarare allt for lAngsam reduktion av ojamlikheten, utanforskap, sociala klyftor).

Globaliseringen innebar att saval foretag som regioner konkurrerar om marknader,
investeringar och framfor allt kompetens i form av rétt utbildade manniskor. Med en
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Okande internationalisering kommer ett 6kat resande och fler transporter, vilket stéller
krav pa fungerande infrastruktur med kopplingar till noder som internationella flygplatser.

Globalisering av ekonomiska aktiviteter medfor ett 6kat konkurrenstryck pa foretag och
naringsliv regionalt. Allt fler delar av naringslivet utsétts for global konkurrens, vilket ocksa
Okar det mojliga handlingsutrymmet i det regionala tillvaxtarbetet att skapa ett
konkurrenskraftigt naringsliv och en mer diversifierad intdktsbas. Samtidigt &r resurserna
begransade och maste anvandas dar de gor mest nytta. En viktig nyckel i det regionala
utvecklingsarbetet ligger i att 6ka bredden av de féretag som ingar i intéktsbasen och
diversifiera befintliga foretag i basen (Tillvaxtverket 2018c).

En mer globaliserad varld innebar ett 6kat 6msesidigt beroende dar snabba férandringar
som konflikter, farsoter, klimatférandringar och vikande konjunkturer kan innebéara stora
konsekvenser som exempelvis flyktingstrommar, sarbar infrastruktur eller hardare
ekonomisk konkurrens (SKL 2018b).

Styrning fran nationell niva och fran EU okar, ofta med detaljerade krav, nar det galler
tjdnsternas utbud, omfattning och utformning. Méjligheterna till lokala och regionala
I6sningar minskar nér detaljstyrningen okar vilket forsdmrar drivkrafterna och
mojligheterna till social innovation (SKL 2018b).

Enligt Europeiska kommissionen (2015) bor och arbetar runt en tredjedel av EU:s
medborgare i Europas gransregioner vilket har bade en direkt och indirekt paverkan pa
dem. Samtidigt s& har flera av varldens stora utmaningar som klimatforandringarna och
flyktingstrommar inga grénser och behdver I6sas gemensamt. Det racker dock inte att
samarbeta Gver nations- och regiongranserna. Manga utmaningar paverkar manga
organisationer och individer, vilket innebar att samarbete dven maste sokas Gver
organisationsgranser samt mellan samhallssektorer och branscher.

| Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) har granséverskridande samarbete
funnits med som ett urvalskriterium sedan ett par ar tillbaka. Utifran fondens perspektiv
innebar kriteriet dels ett geografiskt samarbete regionalt, nationellt och internationellt men
ocksa ett sektoriellt samarbete 6ver organisations- och branschgranser (Tillvaxtverket
2019c).

Digitalisering och teknikutveckling

Den snabba teknologiska utvecklingen och digitaliseringen ar en av de tydligaste
megatrenderna (OECD 2019a). Den paverkar inte bara direkt medborgarnas liv utan
aven hur regionala ekonomier fungerar. Forandringar i den tekniska sfaren sker mycket
snabbt vilket gor digitaliseringen som trend betydligt svarare att férutse. Dock &r det
tydligt att det behovs rétt styrning for att regioner ska kunna nyttja potentialen fullt ut och
digitaliseringen kommer att utvecklas olika i olika regioner. Hittills ser vi inte att
utbyggnaden av IT-infrastruktur balanserar urbaniseringen genom att exempelvis minska
vardet av fysisk narhet. Tvartom, utbyggnaden ar som snabbast i storstadsomradena och
ger alltsa dessa regioner en ytterligare fordel relativt i synnerhet landsbygden. Med andra
ord foljer utvecklingen av infrastruktur och tjanster samman ménster pa IT-omradet som
inom andra branscher.
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Digitaliseringen blir allt mer pataglig och innebar stora majligheter for offentlig sektor samt
privat sektor till effektiviseringar samt forbattrad service till medborgare och kunder.
Samtidigt finns stora utmaningar vad galler 6kad forvantan pa sjalvservice och det digitala
utanférskapet samt att gora ratt prioriteringar i anvandandet och investeringen i ny teknik
samt tillse tillracklig IT-sakerhet och att sakerstélla uppratthallandet av den personliga
integriteten (SKL 2018b).

Kostnaden for var valfard har kat under lang tid samtidigt som bilden av den har
férsamrats. Mojligheten till att interagera och dela information samt generellt sett hégre
krav staller okade forvantningar pa valfarden (SKL 2018b).

Under lang tid har svensk industri konkurrerat internationellt genom att dra nytta av
automatiseringen for att reducera lénekostnadens del i arbetet. Med utvecklingen av
artificiell intelligens berodrs delar av naringslivet och yrkesgrupper som tidigare till stérsta
delen har vunnit p& den nya tekniken och de véxande kraven pa utbildning. Olika
tilampningar och studier visar att bland annat arbetsmoment som gynnas av att snabbt
kunna bearbeta stora mangders information, som medicinska diagnoser, i hdg grad kan
goras battre av datorer.

| takt med okad digitalisering har medielandskapet forandrats och alternativa vagar till att
hitta information har dels forbattrat informationsmaéjligheten for medborgare. Samtidigt har
det nya medielandskapet 6ppnat upp fér nya vagar till desinformation (SKL 2018b).

3.4 Informations- och kunskapssamhélle

Digitaliseringen innebar att vi far tillgang till allt mer information, det vill saga kallor till
kunskap. Det skapar i sin tur 6kade krav pa utbildning, vilket i sin tur driver
kunskapssamhallet genom olika typer av innovationer. Var utbildningsniva stiger
kontinuerligt och 43 % av befolkningen mellan 25 och 65 ar har eftergymnasial utbildning
(Tillvaxtverket 2018c).

Det moderna kunskapssamhéllet gar hand i hand med den nya tjansteekonomi som har
mojliggjorts med hjalp av digitaliseringen. Kunskap omvandlas till tjanster som séljs via
kanaler med stor rackvidd. Den nya tekniken gor det ocksa majligt att salja funktioner
snarare an produkter. | stallet for att salja en bil saljer foretaget tillgang till transport som
kan anpassas efter det aktuella behovet. Féretagen kombinerar olika tjanster i nya
erbjudanden. Detta innebar ocksa en 6kad komplexitet i sjalva paketeringen av tjanster,
samtidigt som det blir enklare for konsumenterna. Denna utveckling driver ocksé pa
efterfrdgan pa valutbildad arbetskraft inom de flesta branscher (Tillvéaxtverket 2018b). Det
galler i synnerhet i lander som Sverige. Automatiseringen av varuproduktionen i
kombination med framvéxten av tjansteekonomin innebér att de nya jobben i allt hdgre
utstréackning finns inom kunskapsintensiva tjanstenaringar som affarstjanster eller
industrinara tjanster (Tillvaxtverket 2018c).

Sverige har stora regionala och lokala skillnader i foérutsattningar fér ekonomisk utveckling
(Tillvaxtverket 2018c). Konkurrensen mellan individer 6kar, vilket innebar att utbildning far
storre betydelse for individens mojligheter pa arbetsmarknaden och aven for olika
gruppers forutsattningar i samhallet (Tillvaxtverket 2018c).
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Demografiska forandringar

Europeiska kommissionen (2017a) ser en ljus utveckling med en i grunden god
ekonomisk tillvaxt. Skillnader mellan BNP pé& nationell och regional nivd kommer dock att
bestd i EU-landerna mot 2030 och 2060. Flera lander, daribland Sverige, forutspas
emellertid en hég och jamn utveckling av BNP med mindre regionala skillnader.

Europeiska kommissionen ser en fortsatt urbaniseringstrend, cirka 75 % av EU:s
befolkning bor redan i urbana omraden och forflyttningen till stader kommer att fortsatta
pa bekostnad av mer perifera regioner. Den starka utvecklingen i staderna ar bade en
orsak till och en konsekvens av hogre ekonomisk tillvéxt.

Sverige har haft en positiv ekonomisk utveckling under det senaste decenniet men
samtidigt som tillvaxten kan ses i samtliga regioner sa har aven skillnaderna mellan
regioner blivit storre. Skillnaderna ses inte endast mellan storstadsregioner och mindre
perifera regioner utan dven mellan jamforbara regioner. Detta star i viss kontrast till
trenderna som beskrivits ovan men ar da i jamforelse mellan medlemsstater och regioner
i EU (Tillvaxtverket 2018c).

Det finns en fortsatt tendens till urbanisering som skapar demografiska obalanser med en
aldrande befolkning i vissa lan och brist p& unga manniskor. Trots den okande
invandringen de senaste aren har obalansen inte jamnats ut eftersom den invandrade
befolkningen foljer samma monster. Okad kunskap &r en viktig nyckel till bade féretagens
och regionernas utveckling nu och framdover. En fortsatt forflyttning av sarskilt unga och
svarigheten i att attrahera ung och utbildad arbetskraft forsamrar mojligheterna till
arbetskraftsforsorjning. En utbildad arbetskraft ar ett maste for att Sverige ska sta sig i
den globala konkurrensen och en I6sning kan vara att i storre utstrackning vidareutbilda
personer som i dagslaget endast har gymnasieexamen (Tillvaxtverket 2018c).

Globaliseringen och évergangen fran ett jordbruks- och industrisamhalle till ett
tjanstesamhalle har i stor utstréackning gynnat storre stader och storstadsregioner genom
en 6kad urbanisering. Detta har gjort att manga landsbygdssamhallen kant sig svikna nar
orterna minskar och servicen férsvinner. Andra trender som digitaliseringen och miljo-
och halsomedvetenhet samt landsbygdens dragningskraft for turister innebar dock en nytt
fokus pé landsbygdens mojligheter (SKL 2018b).

Inkomstskillnaderna vaxer aven bland forvarvsarbetande vilket syns tydligare utanfér
storstadsregionerna. Sarskilt i syddstra Sverige sé har inkomstskillnaderna inte jamnats
ut i samma takt som i dvriga delar av landet. Skillnaderna kan bidra till polarisering mellan
grupper (Tillvaxtverket 2018c).

Den 6kade medellivslangden ar en av vara storsta bedrifter och samtidigt en av vara

stora utmaningar. Vi blir allt ldre samtidigt som manga regioner lider av laga fodelsetal
och en hdg utflyttning av unga manniskor. Detta innebar en 6kad forsérjningsbérda och
gor det svarare att finansiera och uppratthalla den valfard vi ar vana vid (OECD 2019a).
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De senaste arens flyktingstrommar och en fortsatt invandring innebar en mgjlighet dar
bland annat Sveriges befolkning har foryngrats. Det staller dock stora krav pa effektiva
atgarder for att nyanlanda ska fa en lyckad skolgang eller komma i arbete (SKL 2018b).

Demografin som utmaning behandlas i Region Blekinges nuvarande regionala
utvecklingsstrategi Attraktiva Blekinge, dar det centrala i utmaningen &r en allt mer
aldrande befolkning (Region Blekinge 2018a). Kommuner och Landsting (SKL 2018b)
beddémer att demografin kommer paverka efterfragan over tid pa vélfardstjanster som
exempelvis utbildning och sjukvard. Tydligast &r att vastvarldens demografiska utmaning
innebar en allt mer aldrande befolkning vilket okar pafrestningarna pa valfardssystemen.
SKL (2018b) pekar pa att de flesta regionerna i Sverige kommer ha en férsamrad
forsorjningskvot ar 2040 dar framforallt storstadsregionerna klarar sig bast.

Dock menar ocksa SKL (2018b) att det ser ndgot annorlunda ut i Sverige dar det fods
jamforelsevis manga barn och det finns ett infléde av flyktinginvandring som har fyllt pa
antalet invanare i verksam alder. Generellt har det lett till en foryngring. Istallet ligger
framforallt utmaningen i att dra nytt av det tillskott av arbetskraft Sverige har fatt genom
att nyanlanda kommer i arbete och pa s satt kan bidra till valfarden samt finansieringen
av den (SKL 2018b). Befolkningstillvaxten i Blekinge har under de senaste aren 2011-
2017 primart byggt pa ett hogre inflode av invandring (OECD 2019c).

OECD:s analys av Smaland-Blekinge fran 2019 menar dock att &ven om lanen i bade
Smaland och Blekinge har sett ett 6kat inflode av befolkning till féljd av invandring, sa
racker inte det. Blekinge har tillsammans med Kalmar fortfarande en i genomsnitt aldre
befolkning &n i Gvriga Sverige (OECD 2019b). Delvis s& forklaras de fortsatta
demografiproblemen i manga delar av Sverige av den fortsatta urbaniseringen och att de
flesta nyanlanda och utrikesfoédda féljer samma flyttmonster som den svenskfédda
befolkningen. Den fortsatta utflyttningen av framférallt unga och i synnerhet unga kvinnor
skapar en 6kad forsorjningsborda for den kvarvarande befolkningen samt skapar ett
forsamrat arbetskraftunderlag for regionens foretag (Tillvaxtverket 2018c).

Idag rader det bostadsbrist ver stora delar av Sverige. Ett tidigare problem for storre
stader &r nu aven ett problem 6ver i stort sett hela landet. En lag byggtakt under manga
ar tillsammans med en snabb 6kning av befolkningen har gjort bristen akut pA manga
platser. Byggandet ar forenat med hoga kostnader och svar byrakrati. Samtidigt ar
behoven stora for de grupper som socioekonomiskt har svarare att betala. Att bygga ar
fér kommunerna férenat med stora ekonomiska risker (SKL 2018b).
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Varderingsutvecklingen

Vérderingarna har typiskt forandrats fran industrisamhallet till kunskapssamhallet, se
Tabell 4.

Tabell 4. Varderingar | industrisamhéllet och kunskapssamhallet. Kélla: Andersson m fl 2013 sid 91

Industrisamhaéllet (1890-1980)

Kunskapssamhallet (2010-)

Materialistiska prioriteringar Postmaterialistiska varderingar

Ekonomisk tillvéxt, lag och ordning, Yttrandefrihet, foérdjupad demokratisering,
trygghet livskvalitet
Konformism Tolerans

Nationalism, gemensam religion, Kosmopolitism, individuell livsdskadning
gemensam livsstil och livsstil

Syn pa samhallsekonomin Syn pa samhallsekonomin

Effektiv resursallokering, stordriftsfordelar | Skapande av nya resurser (kreativitet),
entreprendrskap

Syn pa naturmiljén Syn pa naturmiljon

Exploatering och foradling Bevarande och "grén” boendemiljé

Arbetsplatser Arbetsplatser

Hierarkisk organisation, prioritering av hég | Platt organisation, prioritering av
I6n intressanta arbetsuppgifter

Enligt Tillvaxtverket (2018c) ar Sverige det mest individualistiska och sekulariserade
landet i varlden. Utmarkande for Sverige och liknande lander som till exempel vara
nordiska grannar ar hog tillit, jamstalldhet, tolerans och individualism. De tre forsta
faktorerna skapar gynnsamma foérutsattningar for regional utveckling, se kapitel 2.

Individualism och 6kade valmojligheter genom globaliseringen 6kar ocksa konkurrensen
om arbetskraften. Synen pa olika yrkens status och brist pa utbildad arbetskraft innebar
bland annat att det for kommuner &r svart att rekrytera exempelvis larare, sjukskoterskor
och socionomer. Konkurrensen drabbar &ven mer glesbyggda kommuner som inte har
samma utbud att erbjuda som storstadsregioner samtidigt som arbetskraften ar mer rorlig
i storstadsomraden (SKL 2018b).

Polariseringen &r en d6kande trend som dels bygger p& 6kade ekonomiska klyftor som i
Sverige har 6kat mellan flera grupper sedan 80-talet. Polariseringen syns ocksé i
mdjligheten till socialt- och kulturellt kapital med forsamrade majligheter till att métas éver
olika granser och ta till sig kunskap som 6kar den egna forstaelsen. Digitaliseringen har
bidragit till sa kallade filterbubblor dar vi som medborgare har lattare att vélja bort
information eller att de tjanster vi anvander valjer vad vi far till oss.
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Graden av tillit ar en viktig faktor i samhallet for hallbar ekonomisk tillvaxt, vart
valfardsystem och fortlevnaden av demokrati. Sverige som tidigare bibehallit en hog grad
av tillit i samhallet bérjar nu statistiskt se férandringar mot en minskad tillit. En minskad
tillit i samhallet riskerar att minska legitimiteten for valfardssamhallet, ett hardare politiskt
klimat samt svarare att samarbeta gransoverskridande (SKL 2018b).

Klimatférandringar

Vart forandrade klimat innebar en stark hotbild, savél direkt som indirekt genom att vi
tvingas till inskrankningar av de positiva effekterna av globaliseringen (exempelvis
teknikspridning, internationell handel, mobilitet, besdksnéring och upplevelser).
Klimatférandringarna kan i de allvarligaste scenarierna allvarligt paverka bland annat
mattillgdng och biologisk mangfald. De flesta trender innebar bade maojligheter och
utmaningar medan klimatférandringar i hdgre grad bjuder till begransningar och
anpassning for att konsekvenserna inte ska bli foér kostsamma. Det ar samtidigt viktigt att
inte atgarder och insatser blir kontraproduktiva. FN:s klimatpanel har till exempel
konstaterat att klimatférandringarna som en global utmaning maste Isas i global
samverkan och genom att de basta teknikerna har en mdjlighet att snabbt spridas mellan
lander. Protektionism och begransningar av ménniskors rorlighet ar tydligt negativa for
mojligheterna att méta klimathotet, samtidigt som det ar angelaget att prissatta
klimatpaverkande utslapp pa ratt satt. Samtidigt innebar arbetet for att minska
klimatférandringarna ett behov av nya tekniker och arbetssatt som kan vara en del av en
specialiseringsstrategi.
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Agenda 2030 och EU:s regionalpolitik

| detta kapitel beskrivs kortfattat ndgra av de mal och strategier pa global och
interregional nivd som paverkar Blekinge och som ligger till grund for arbetet med den
kommande regionala utvecklingsstrategin.

Utgangspunkt for arbete pa flera nivaer

Mal och strategier pa olika geografiska och politiska nivaer samspelar. Det géller inte
minst en regional utvecklingsstrategi, som paverkas av kommunala 6versiktsplaner och
nationella strategier, och som samtidigt utgor ett viktigt underlag for de samma.
Sambandet har illustrerats av Region Blekinge (2018a) i figuren nedan.

AGENDA
2030
{FN)

~ EU 2020
OSTERSJOSTRATEGIN

{Europeiska radet)

NATIONELLA STRATEGIER
(Regeringen)

ATTRAKTIVA BLEKINGE
(Regionstyrelsen)

KOMMUNALA OVERSIKTSPLANER

(Kommunfullmaktige)

Figur 8. Sambandet mellan mal och strategier fran global till kommunal niva. Kélla: Region Blekinge
2018asid 7

FN:s globala hallbarhetsmal i Agenda 2030 har fatt ett allt starkare genomslag i mal och
strategier pa alla nivaer. Det ar ocksa centralt for analysen i detta arbete. Eftersom
huvudfokus fér analysen ar sambandet mellan Blekinges forutsattningar och EU:s
regionalpolitik avgransas kapitlet till Agenda 2030 och ett urval av EU:s olika strategier.
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4.2 Agenda 2030

| september 2015 antog FN:s véarldstoppmote om hallbar utveckling Att férandra var varld:
Agenda 2030 for hallbar utveckling. Agenda 2030 och de utpekade 17 globala malen for
hallbar utveckling syftar till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de manskliga
rattigheterna for alla, uppna jamstélldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt
sékerstélla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Enligt Europeiska
radet sa spelade EU en framtradande roll i processen som foranledde antagandet. EU
har ocksa en uttalad malsattning att ga langt fore i arbetet med att genomféra Agenda
2030 och bland annat lamnades en uppmaning ifran radet att till 2018 ha tagit fram en
genomférandestrategi med tidsplaner, mal och konkreta atgarder for att genomfora
Agenda 2030 inom all EU-politik (Europeiska radet 2017). Redan 2016 lade
kommissionen fram sin strategi for att genomféra 2030-agendan och hallbarhetsmalen —
Nasta steg for en hallbar europeisk framtid (Europeiska kommissionen 2016a). | strategin
pekar Europeiska kommissionen ut ett flertal prioriteringar i EU:s politik for att bidra.
Framforallt kommer kommissionen att integrera malen i politiken och kommande initiativ
samt att exempelvis de europeiska strukturfonderna ar en del av den ténkta
finansieringen (Europeiska kommissionen 2016b).

De 17 globala malen illustreras av Figur 9 enligt nedan. Agenda 2030 forhaller sig till
Brundtlandrapportens (FN 1987) definition av hallbar utveckling "En hallbar utveckling ar
en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att aventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov” med de tre elementen ekonomisk

tillvéxt, social inkludering och skydd av miljon.

INGEN GOD UTBILDNING
FATTIGOOM € HUNGER FORALLA

LJI

ANSTANDIGA
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OCH EKONOMISK
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/ “an”
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| for hallbar utveckling

Figur 9. FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling. Kéalla: Agenda 2030-delegationen artal okant
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FORANDRINGARNA

Aven Sveriges regering har uttalat att Sverige ska ta en ledande roll i genomfoérandet av
Agenda 2030. En handlingsplan har tagits fram och beslutats for &ren 2018-2020
(Regeringen artal okant). Bland annat sager handlingsplanen att hansyn ska tas till
klimat- och miljopaverkan i allt relevant beslutsfattande genom miljo- och
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klimatintegrering. De globala malen ska nas och Sverige ska bli varldens forsta fossilfria
valfardsland. Dar till ska jamstalldhetsintegrering ocksa tillampas pa samma satt
(Regeringskansliet 2018a). | den befintliga nationella strategin for hallbar regional tillvaxt
och attraktionskraft 2015-2020 s& pekas klimat, miljo och energi ut som en av fyra
aktuella utmaningar och att den regionala tillvaxtpolitiken darfor ska bidra till en langsiktig
hallbar utveckling (Regeringskansliet 2015). Strategin som arbetades fram innan
antagandet av Agenda 2030 pekar istéllet pa uppfyllandet av de 16 miljokvalitetsmalen.
En ny nationell strategi ar under arbete.

Region Blekinge har i sin tur pekat ut sitt bidrag till Agenda 2030. | samband med arbetet
med den nuvarande regionala utvecklingsstrategin for Blekinge 2014-2020 sa skulle
insatser i strategin uppna fyra av regionstyrelsen antagna hallbarhetsprinciper vilka i sin
tur dverensstammer med féljande mal ur Agenda 2030 (Region Blekinge 2018a):

e Att amnen som &r tagna ur berggrunden inte far oka systematiskt i naturen.
e Att amnen frAn samhallets produktion inte far 6ka systematiskt i naturen.
o Att det fysiska underlaget for naturens kretslopp och mangfald inte far utarmas.

e Att manniskor inte utsatts for strukturella hinder for halsa, inflytande, kompetens,
opartiskhet och mening med livet.

Pa detta vis pekades en méjlighet ut att bidra till en hallbar utveckling och uppfylla malen
for regional tillvaxt.

Europa 2020

Ar 2010 antog EU och dess medlemsstater "Europa 2020 — EU:s strategi fér smart och
hallbar tillvaxt for alla” (Regeringskansliet 2019). Den gemensamma tillvéaxt- och
sysselsattningsstrategin utgar fran tre strategiska prioriteringar (Region Blekinge 2018a):

—Smart tillvaxt: utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation
—Hallbar tillvaxt: framja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi

—Tillvaxt for alla: stimulera en ekonomi med hog sysselsattning och med social och
territoriell sammanhalining

Genom Europa 2020-strategin har EU och dess medlemsstater enats om konkreta
malsattningar var EU bor befinna sig 2020 inom fem omraden. Det géller sysselsattning,
social delaktighet, utbildning, forskning och utveckling samt klimat och energi
(Regeringskansliet 2019).

EU:s strategi for Ostersjéregionen

EU:s Ostersjostrategi antogs under det svenska EU-ordférandeskapet 2009 och
representerar ett helt nytt grdnsdverskridande arbetsséatt som backas upp av samtliga 27
medlemsstater (EU Strategy for the Baltic Sea Region och Republic of Poland Ministry of
Foreign Affairs 2019). Strategin ska vara till hjalp for att prioritera och samlas kring
gemensamma insatser. Det finns inga séarskilda pengar avsatta till strategin. Daremot har
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strategin under tidigare budgeteringsperioder skrivits in i de flesta EU-programmen, till
exempel regionalfonds-, socialfonds- och landsbygdsprogrammen.

Syftet med strategin ar att méta de gemensamma utmaningar som landerna i
Ostersjoregionen star infor i dag. Strategin har tre huvudmal:

e Radda havsmiljon
e Lanka samman regionen
e Oka valstandet

Till strategin hor en handlingsplan med ett tjugotal prioritetsomraden och ett mindre antal
overgripande atgardsomraden. Genomférandet av Ostersjostrategin och dess framtida
roll ses 6ver i samband med EU:s langtidsbudget.

4.5 EU:s regionalpolitik

Europeiska kommissionen presenterade i maj 2018 ett forslag till en ny
sammanhalliningspolitik som ersétter den fran 2014-2020. EU:s sammanhalliningspolitik
syftar till att minska regionala skillnader och ojamlikheter inom EU och star for en
tredjedel av EU:s totala budgetram. Den genomférs bland annat genom olika struktur-
och investeringsfonder. For Blekinge och lanets kommuner har primért Regionalfonden
och Socialfonden haft stor betydelse.

| sammanhallningspolitiken presenteras utpekade malsattningar for att dels minska de
regionala skillnaderna och ojamlikheterna, men ocksa for att méta av EU utpekade
utmaningar. Féregaende period 2014-2020 hade sammanlagt elva tematiska mal. |
samband med den reviderade sammanhallningspolitiken sa foreslar Europeiska
kommissionen fem nya mal (Europeiska kommissionen 2018b och 2018c):

e Ett smartare Europa

e Ett gronare, koldioxidsnalare Europa
e Ett mer sammanlankat Europa

e Ett mer socialt Europa

e Ett Europa nérmare medborgarna

Enligt forslaget s& kommer den storsta delen av tillgangliga ERUF-medel att investeras i
de tva forsta malen. Forslagsvis s kommer 85 procent av medlen att fokuseras till ett
smartare och gronare Europa i de mer utvecklade regionerna dar Blekinge ingar.

Europeiska kommissionen beskriver aven i forslaget att synergier mellan olika EU-
instrument kommer att uppmuntras i den strategiska planeringsprocessen. Det innebér
mer konkret att gemensamma mal kommer att faststallas och gemensamma maojligheter
till samarbeten i program kommer att etableras. Dessa program ar bland annat Horisont
Europa, fonden for ett sammanlankat Europa, det digitala Europa, LIFE samt den
gemensamma jordbrukspolitiken dér bland annat LEADER-finansieringen for lokalledd
utveckling pa landsbygden aterfinns.
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Medel fran de Europeiska Struktur- och Investeringsfonderna (ESI) utgor 6ver 60 % av
det regionala utvecklingskapitalet i Blekinge. Egna medel utgér cirka 3 % och
konkurrensutsatta och kompensatoriska medel ungefar en tredjedel av resurserna.8

Ett smartare Europa

Det politiska malet ett smartare Europa asyftar till att méta de utmaningar som regionerna
star infor som ror den digitala ekonomin, 6kad global konkurrens och ekonomisk
omvandling. | huvudsak rér malet innovation, forskning och stod till sm& och medelstora
foretag (Europeiska kommissionen 2018c). For Europeiska Regionala Utvecklingsfonden
(ERUF) och Sammanhalliningsfonden innebar det sarskilda mal inom féljande omraden:
(Europeiska kommissionen 2018a):

e Forskning och innovation
¢ Digitalisering

e Foretagande

o Kompetensutveckling

| den nuvarande sammanhallningspolitiken omfattas malet av de tidigare malen att starka
forskning, teknisk utveckling och innovation, starka de sma och medelstora foretagens
konkurrenskraft, samt att forbattra tillgadngen till, anvandandet av och kvaliteten pa
informations och kommunikationsteknik.

Ett gronare, koldioxidsnalare Europa

Europeiska kommissionen pekar pa i forslaget att regionerna behover ha en dkad
beredskap for att Gvergangen till en koldioxidsnal ekonomi och cirkular ekonomi. Detta
ska ske genom en rattvis energiomstéllning, med bade gréna och bla investeringar, med
hjalp av den cirkulara ekonomin, klimatanpassning, riskférebyggande och riskhantering
(Europeiska kommissionen 2018c). Fér ERUF och Sammanhalliningsfonden innebar det
sarskilda mal inom foljande omraden (Europeiska kommissionen 2018a):

o Energieffektivisering
e Fornybar energi

e Smarta energisystem
e Klimatanpassning

e Vattenforvaltning

e  Cirkular ekonomi

e Biologisk mangfald

8 Uppgifter fran Region Blekinge.
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Dessa mal aterfinns under den nuvarande sammanhallningspolitikens mal att stodja
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi, att bevara och beskydda miljén och framja
resurseffektivitet.

Ett mer sammanlankat Europa

Ett av de utpekade malen i Europeiska kommissionens forslag innebar att forbattra
mobilitet och regional IKT-konnektivitet och darmed bidra till ett mer sammanlankat
Europa. Fér ERUF och Sammanhallningsfonden innebar det aktiviteter som bidrar inom
foljande sarskilda mal (Europeiska kommissionen 2018a):

e Bredband

e Vag

e Jarnvag och hamnar

e Sparvagn, tunnelbana och annan kollektivtrafik

I den befintliga sammanhallningspolitiken aterfinns dessa mal under malsattningarna att
framja anpassning till klimatférandringar, riskférebyggande och riskhantering samt framja
hallbara transporter och forbattra natinfrastrukturerna.

Ett mer socialt Europa

Enligt Europeiska kommissionens forslag sa ar det fjarde malet att bidra till ett mer socialt
Europa genom den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Pelaren i sig bygger pa att
ge manniskor nya och andamalsenliga rattigheter som bygger pa 20 viktiga principer.
Principerna delas in i de tre kategorierna (Europeiska kommissionen 2017b):

1. Lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden
2. Rattvisa arbetsvillkor
3. Social trygghet och social integration

For ERUF, Sammanhallningsfonden och Europeiska Sociala fonden (ESF) innebéar det
aktiviteter som bidrar inom féljande sarskilda mal (Europeiska kommissionen 2018b):

e Arbetsmarknadens funktionalitet

e Infrastruktur for utbildning och livslangt larande
e Integration av marginaliserade grupper

e Halso- och sjukvard

Denna malséttning innebér vissa forandringar fran den nuvarande
sammanhallningspolitiken. Framforallt sa ingar halsa och folkhalsa i detta malomrade pa
ett satt som inte funnits tidigare. De tidigare malsattningar som aterfinns i detta mal ar att
framja hallbar och hogkvalitativ sysselsattning och stddja arbetskraftens rorlighet, framja
social inkludering, bekampa fattigdom och diskriminering samt investera i utbildning,
vidareutbildning och livslangt larande.
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4.5.5 Ett Europa narmare medborgarna

Det sista malet i Europeiska kommissionens forslag ar ett Europa narmare medborgarna
genom hallbar och integrerad utveckling av stads- landsbygds- och kustomraden och
lokala initiativ. For ERUF och Sammanhalliningsfonden pekas féljande aktiviteter ut, att
bidra inom féljande sarskilda mal (Europeiska kommissionen 2018b):

e Hallbar stadsutveckling

e Lokalt ledd utveckling
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5 Blekinges styrkor, svagheter, hot och mdjligheter

Detta kapitel satter Blekinges styrkor, svagheter, mdéjligheter och hot i relation till
malomradena i forslaget till ny sammanhallningspolitik for EU. Hallbar utveckling,
demograf och gransoverskridande samarbete &ar aterkommande perspektiv for
malomradena. For varje omrade nyttjas saval indikatorer och statistik som underlag fran
projektets dialogméten for att ge en bild av Blekinges forutsattningar.

5.1 Ett smartare Europa

Malomradet innebar sarskilda mal inom forskning och innovation, digitalisering,
féretagande och kompetensutveckling.

Sammanfattning ett smartare Europa

Styrkor Svagheter

Naringslivsstruktur med bade sma
och medelstora féretag

Stark exportsektor och
internationaliseringsgrad, bland annat
inom fordonsindustrin

Hog specialisering inom hégteknologi
och kunskapsintensiva tjanster

Stora offentliga verksamheter som i
rollen som kravande kunder kan driva
utveckling i naringslivet

Rorelse bort fran lagteknologiska
sektorer

Véaxande investeringar i FoU (fran en
l&g niva)

Manga patent relativt andra lan samt
god tillvéxt

Flera science parks och klusterinitiativ

BTH som motor for innovationer och
for starkande av arbetsmarknaden
och rekryteringsbasen

Yrkeshogskoleutbildningar som drivs i
samverkan med branscherna

Relativt hdg digital mognad

Flera aktorer upplever att Blekinge
inte samverkar i tillréacklig grad

Séarbarhet: fordonsindustrin med
narliggande branscher utgor 51 % av
intaktsbasen

Andelen lagutbildad arbetskraft hogre
an i riket, men minskande

Svart att rekrytera ratt kompetens,
pga utflyttning, demografi och att
examinerade studenter flyttar

Lag innovationsforméaga relativt andra
svenska lan

Laga investeringar i FoU

Svaérigheter att integrera forskning pa
BTH med lanets naringsliv

Aldrande féretagséagarstruktur
Svagt nyféretagande
Behov av att utveckla féretagsklimatet

Outvecklat arbete med ungas
entreprendrskap, i synnerhet kvinnor

Kdnsuppdelad arbetsmarknad ger
samre forutsattningar for utveckling

Brister i IT- och transportinfrastruktur
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Méojligheter Hot
e God produktivitetsutveckling bland e Minskande intaktsbas om féretag
sysselsatta kan kompletteras med fler flyttar

i Is&ttnin -
sysselsd g e Svarighet att rekrytera arbetskraft

e BTH katalysator for foretagens
forflyttning i vérdekedjan genom bl.a.
projekt och matchning mellan ¢ Om inte landsbygden inkluderas i
studenter och lanets foretag arbetet med regional utveckling kan

klyftorna 6ka och landsbygdens

kvaliteter nyttjas inte

e Farre studenter p4 BTH

e Science parks och inkubatorer kan
driva pa forsknings- och
utvecklingsarbete i foretagen ¢ Minskande sysselsattning i

traditionellt viktiga branscher

kombineras med svag omstallnings-
och fornyelseférméaga

e Narmare samarbete mellan
kommuner och branscher

o Okat fokus péa jamstalldhet for att
starka flera faktorer som driver
regional utveckling

e Blekinges geografiska nérhet till stora
marknader tillsammans med natur-
och kulturvarden

¢ Blekinge kan fungera som testb&dd
for nya tekniker och arbetssatt

Styrkor

Blekinge har enligt OECD (2012a) en relativt stark naringslivsstruktur bestdende av bade
sma- och medelstora foretag. Sett till strukturen liknar Blekinges naringslivsstruktur évriga
riket sett till andelen sysselsatta i areella néringar, bygg, handel och transport samt i flera
tjanstenaringar. Andelen sysselsatta inom tillverkning och industri ar dock betydligt hogre,
med en tyngdpunkt till vastra Blekinge. Avseende vissa kunskapsintensiva
tjdnstenaringar som verksamhet inom juridik, ekonomi och teknik samt finans- och
forsakringsverksamhet ar andelen sysselsatta lagre an i riket (Sweco 2015). Styrkan
ligger i fordelningen mellan féretagens storlek och karaktar samt férmégan och kunskap
att anpassa sig till den 6kande globala konkurrensen och konjunktursvangningarna
(OECD 2012a). Enligt deltagarna vid dialogmétena i Karlskrona och Karlshamn sa har
lanet flera stora internationella féretag som innebér en viktig styrka i arbetet att skapa
innovation, avknoppningar eller spinnoffer. Enligt bade Schumpeters andra
innovationsmodell om ackumulerad innovation och olika klustermodeller utgér stora
féretag viktiga motorer for utveckling.

Fordonsindustrin har en stark roll i Ianet och utgor en stor del av Blekinges intéktsbas, det
vill sdga de branscher och verksamheter som séljer varor och tjanster utanfér l[anet och

RAPPORT
2019-09-09
SLUTRAPPORT

FRAMTI

DSINRIKTAD NULAGESANALYS FOR HALLBAR

TILLVAXT | BLEKINGE



repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

darmed skapar ett intaktsflode till Blekinge. Fordonsindustrin &r en central bransch for
fortsatt utveckling av Blekinges néaringsliv. Klusterinitiativet Techtank i Olofstrom utg6r en
tillgang for att identifiera de behov och méjligheter som finns for att starka och
vidareutveckla branschen.

OECD (2019b) pekar pa att Blekinge har en betydligt hogre specialisering inom
hogteknologiindustri samt kunskapsintensiva tjanster én riket som helhet och menar att
detta ar en viktig styrka.

Tjanstesektorn med fokus pa bland annat IT och Telecom har ett starkare faste i Gstra
Blekinge och framforallt Karlskrona. Klusterbildningen Telecomcity bland andra, férenar
dessa foretag vilka nu ocksa ingar i den relativt nystartade Blue Science Park med ett
ben i ICT med fokus p& b&de mjuk- och hardvaruutveckling. Aven NetPort Science Park
har ett digitalt fokus med omradena digitala medier och intelligenta transportsystem.

Utover tillverkningsindustrin sé har Blekinge ocksé en hég andel sysselsatta inom
offentlig sektor och flera starka offentliga arbetsgivare, vilket ockséa lyftes som en styrka
av deltagarna vid dialogmoétena. Férsvarsmakten har en lang tradition i 1anet med bade
Marinbas i Karlskrona och flygbasen F17 i Ronneby. Ett flertal beslut de senaste aren har
aven starkt dessa verksamheters roller nationellt, bland annat genom beslutet att
Karlskrona &r huvudort for Sveriges marinbas och etableringen av en helikopterflottilj vid
F17. Forsakringskassan, Boverket, Kustbevakningen ar andra exempel pa statliga
myndigheter som har en stor narvaro i Blekinge. Myndigheterna har bade en stark
stallning som en del av lanets intaktsbas da de huvudsakligen finansieras av
skatteintakter, men ar ocksa viktiga for att bidra till mixen av kunskapsintensiva
arbetsgivare i lanet. Vid dialogmétena har ocksa de offentliga arbetsgivarna lyfts fram
som en mojlighet fér kunddriven affarsutveckling, det vill sdga att exempelvis Landstinget
och Foérsvarsmakten utgor kravande kunder som kan fungera som motorer fér
utvecklingen hos lanets foretag. Det &r ocksa i enlighet med teorin bakom flera
klustermodeller och kan vara ett val s& viktigt inslag som typiska klusterinitiativ. Det
marina klustret starks ocksa det nationella centrum for undervattensteknik som BTH
invigde under 2018 (Blekinge Lans Tidning 2018-04-25).

Blekinge har enligt OECD (2019b) visat pa en forflyttning fran lagteknologisektorer till
medium-lagteknologisektorer. Lardomar bor kunna dras for att peka pa verkningsbara
atgarder som vidtagits samt vilka sektorer som har stérst potential att ta fortsatta kliv mot
hdg-mediumteknologisektorer, bland annat fordonsindustri och elektronikindustri.

Mellan 2013 till 2015 sa har kostnaderna for forskning och utveckling i lanets foretag okat
markant fran 1,1 % till 1,6 % av BNP. Enligt OECD (2019b) ar det framférallt satsningar
hos foretagen sjalva som drivit denna utveckling, foljt av kostnaderna hos hégskolor och
universitet. Att Blekinge Tekniska Hogskola (BTH) finns etablerat i I&net innebar en styrka
dels for att knyta forskningsmedel till Ianet da det finns ett tydligt samband mellan utgifter
for forskning och patentansckningar, men ocksa att kommuner med hégskolor har en
hdgre genomsnittsproduktion och -produktivitet &n évriga kommuner (Westlund 2004 och
Brostrém 2009). Som framgick av fordjupningen kring hogskolors betydelse i kapitel 2 &r
det dock inte givet hur man maximerar den regionala nyttan av ett larosate.
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Jamfort med andra lan i Europa sa ar Blekinge ett av de mer patentintensiva lanen pa
13:e plats av totalt 44 jamforbara l1an. OECD (2019b) konstaterar att saval Blekinge som
Smaland har en relativt hog patentintensitet. Dartill har Blekinge relativt manga andra
jAmforbara regioner i Europa en generellt hogre tillvaxt i patentintensitet (OECD 2019b).

Regionen har idag ett mer organiserat och formaliserat innovationsarbete jamfért med
2012, bland annat genom bildandet av de nya science-parkerna och
foretagsinkubatorerna Blue Science Park och Techtank teknologikluster (OECD 2019b).
Dartill finns NetPort Science Park samt inkubatorerna/féretagsstédjarna ALMI,
Nyféretagarcentrum, Ung Féretagsamhet och Blekinge Business Incubator. OECD
(2019b) pekar pa vikten av samarbete dels mellan féretag men ocksa med kommunerna
for att involvera naringslivet i regional utvecklingsplanering. Dartill innebar
klusterinitiativen med deras fokusomraden en styrka i arbetet for att knyta samman
exempelvis tillverkningsindustri med tjanstesektor samt for att skra nyttan av
digitalisering for regionens foretag. Ett pagaende initiativ & exempelvis projektet Smart
produktion med malet att 6ka digitaliseringen i lanets sma och medelstora tillverkande
och bearbetande foretag (Region Blekinge 2018f).

Blekinge Tekniska Hogskola (BTH) och dven Soft Center i Ronneby spelade en central
roll for utvecklingen av det starka klustret inom telekomindustrin tillsammans med
profilerade féretag som Ericsson och davarande Europolitan. BTH har flera starka
forskningsmiljoer och har aven bidragit till den 6kade kunskapsnivan i lanet genom att
tillhandahalla utbildningsmajligheter i lanet. Blekinge har aven en fortsatt minskad andel
lagutbildade i arbetskraften, vilket kan ses som en styrka sett i ljuset av den generellt sett
alltmer kunskapsintensiva arbetsmarknaden (OECD 2019b).

Vid de bada dialogméten som hallits under detta arbete pekade deltagarna pa vikten av
etableringen av BTH i lanet for regionens utveckling.® Hégskolans specialisering
utpekades som en tydlig styrka med tillampade utbildningar som éverensstammer med
behoven hos flera starka branscher i lanet bland annat inom IT, tillverkningsindustri och
sjukvéard. De senaste aren har BTH valt att tydliggora profilen genom att avveckla
utbildningar som bland annat féretagsekonomi. Det innebér att man stravar efter att
rekrytera studenter frAn en mer nationell rekryteringsbas och att betydelsen av den mer
lokala/regionala rekryteringen minskar. En f6ljd av detta &r att samverkan mellan BTH
och 6vriga aktorer maste utvecklas ytterligare for att sakerstalla att s& manga studenter
som mdjligt stannar i Blekinge. En annan konsekvens &r att Blekinge som lan maste
utveckla samverkan med narliggande Linnéuniversitetet samt Hogskolan Kristianstad for
att pa sa satt sakerstalla kompetensforsorjningen inom bland annat féretagsekonomi och
andra omraden som BTH inte har i sitt utbildningsutbud.

Som komplement till hdgskolans utbildningar finns ett flertal yrkeshdgskoleutbildningar
(YH-utbildningar) dar det gar att se en tillvaxt av utbildningar de senaste aren. Lanets
larcentrum i respektive kommun innebar en resurs for att stodja bade studenter och
foretag. Hyper Island &r en av de utbildningsverksamheter som erbjuder YH-utbildningar
pa bland annat omradet design och verksamhetsutveckling med fokus pa digitalisering.

9 Hogskolan i Karlskrona/Ronneby grundades 1989. Kalla: Wikipedia

RAPPORT

2019-09-09

SLUTRAPPORT

FRAMTIDSINRIKTAD NULAGESANALYS FOR HALLBAR
TILLVAXT | BLEKINGE



repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

Skolan grundades i Karlskrona men finns nu pa flera platser varlden 6ver och innebar en
styrka i Blekinge i profileringen mot IT och ICT.

Svagheter

Trots Blekinges relativa litenhet och darmed narhet lyfte deltagare vid dialogmétena att
det finns en outnyttjad potential avseende samarbete. Det ar en kritik som &r svar att
vardera. Ar Blekinge battre eller samre pa att samarbeta &n andra liknande regioner?
Kritiken blir mer relevant nar man ser pa argumenten och de bakomliggande orsakerna till
pastdendena. Vid dialogméten lyftes en brist pA gemensamma malbilder och en radsla
for att gora viktiga prioriteringar och darmed tvingas vélja bort. Istallet konkurrerar
kommunerna manga ganger med varandra vilket istallet far motsatta effekter till
utveckling och minskar formagan att attrahera exempelvis nyetableringar. Deltagare vid
dialogmoétena menar att &ven om samarbetet mellan kluster och andra aktorer i lanet har
forstarkts sa ar samverkan mellan de offentliga foretagsframjande aktérerna fortfarande
en betydande svaghet. Bland annat lyftes bristande langsiktig finansiering som en viktig
orsak men ocksa ett for stort personberoende. Den upplevda och eventuellt faktiska
svarigheten att dra nytta av narheten och pa sa satt skapa funktionella samband 6ver
bade kommungranser och mellan offentlig, privat och ideell sektor framstar som ett
potentiellt allvarligt problem med tanke pa betydelsen av regionforstoring for den
regionala utvecklingen.

Fordonsindustrin med narliggande branscher utgor hela 51 % av Blekinges intdktsbas,
foljt av livsmedelsindustrin, konsulter samt forskning och utveckling (Addendi 2017). Som
konstaterats under styrkor utgor detta en motor for sysselsattning och tillvaxt. Det gor
samtidigt lanet sarbart vid konjunktursvangningar eller om ett foretag av exempelvis
kostnadsskal valjer att flytta verksamhet utanfor regionen. Det finns generellt sett en
obalans i lanet dar dstra Blekinge har en 6verrepresenterad del av arbetstillfallena i
offentliga verksamheter bland annat pa grund av Forsvarsmaktens storlek som
arbetsgivare, medan vastra Blekinge har en stdrre balans mellan olika verksamheter
fransett Olofstrém som har en Gverrepresentation inom tillverkningsindustrin. | obalansen
finns samtidigt en viktig majlighet att skapa en béttre matchning pa arbetsmarknaden
med ett bredare utbud av arbetstillfallen och sektorer och samtidigt en tkad
komplementaritet mellan Blekinges lansdelar.

OECD (2012a) pekar pa ett behov av att 6ka de privata investeringarna i forskning och
utveckling, att lanet fler kunskapsintensiva foretag samt att den generella
utbildningsnivan hos befolkningen behover hojas.

Blekinge har en utbildningsniva som ar lagre an riksgenomsnittet. Andelen av
befolkningen mellan 25 och 64 ar med minst en tvaarig gymnasial utbildning ar nagot
hogre i riket. For personer med eftergymnasial utbildning var andelen i riket ar 2017 42,5
% medan den var 38,6 % i Blekinge (Region Blekinge 2018b). Det gor det svarare for
foretagen att rekrytera arbetskraft med hogre utbildning. Tillgngen pa arbetskraft ar i
princip oférandrad de senaste aren, bland annat pa grund av inrikes utflyttning (Region
Blekinge 2018b). Det ar ett vanligt monster utanfor storstadsregioner i Europa (Bjerke och
Mellander 2014). OECD (2019b) pekar pé att Blekinge tillsammans med de tre
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smalandska lanen fortfarande har svart att fa examinerade studenter att stanna. Detta ar
samtidigt en generell utmaning for samtliga svenska regioner utanfér storstadsomradena
och beror ofta pa att de stdorre regionerna kan erbjuda bland annat en bredare
arbetsmarknad men ocksa ett stérre utbud av konsumtionsméjligheter i form av tjanster
och nojen (Pokarzhevskaya och Regnér 2015). Det &r alltsa resultat som anknyter val till
Florida (2001) och andra forskare som visat pa den storre stadens eller regionens
attraktivitet. Bjerke och Mellander (2014) visar att det ar i samband med bildande av familj
som regioner har mojlighet att locka "hemvandare” och att de som vander tillbaka till
mindre regioner betalar ett slags premie for detta i form av en mindre arbetsmarknad med
(ofta) lagre I6nelage.

For att hoja den samlade kompetensnivan i regionen och i féretagen boér lanets
organisationer och naringsliv fokusera mer pa livslangt larande. Deltagarna vid bada
genomférda dialogmoten pekade pa kompetensbristen och formagan for Blekinge att
attrahera kompetent arbetskraft som en stor svaghet for foéretagens tillvaxt och
konkurrenskraft samt innovationsformaga. Svarigheten att kompetensforsérja bade
naringsliv och offentlig sektor bekréftas i flera andra rapporter och utgor en allvarlig
begréansning for saval féretagande som innovationskraft.

Blekinges innovationsformaga beskrivs i ett innovationsindex. Indexet vager samman
regionens grundlaggande forutsattningar (6ppenhet, mangfald och tolerans??,
utbildningsniva, m m), formaga till fornyelse samt marknadsformaga (lanets formaga att
féra en innovation till kommersiellt nyttjande) (Region Blekinge 2018b). Blekinges
samlade indexvarde ar lagst bland samtliga svenska lan och har dessutom férsamrats
mellan matningarna ar 2014 och ar 2017. Blekinges varde ar 72,4 vid 2017 ars métning
(76,1), dar medelvéardet for samtliga 1an &r 100.1! Samtidigt identifierade OECD (2019b)
Blekinges forhallandevis hoga patentintensitet, se dven i detta avsnitt under "Styrkor”.
Deltagarna vid ett dialogmote pekade pa att BTH ska ha slutat med satsningar kring
framtagning av patent, vilket har férsamrat méjligheterna till innovationer i Blekinge.
Systemet for att bade fanga och skala upp idéer &r ocksa otillfredsstallande i dagslaget.

Trots tillvaxten som beskrivs i detta avsnitt under "Styrkor” ligger Blekinge fortfarande
under riksgenomsnittet pa 3,3 % for andel av BNP som gar till forskning och utveckling i
foretagen. Det finns en begréansad fardighet for Iagteknologiféretagen att engagera sig i
innovationsarbete (OECD 2019b). Deltagarna vid dialogmé6tena menade samtidigt att det
manga ganger finns en dvertro pa att formaliserade forsknings- och utvecklingsprojekt ar
det som leder till framgangsrika och langsiktiga foretag. Resonemanget anknyter till
Schumpeters teorier om innovation, som bekréaftar saval den formaliserade forskningen
och utvecklingen, i huvudsak drivet av storre foretag, parallellt med den mer
entreprendrsdrivna kreativiteten.

Det finns en fortsatt utmaning i att integrera forskarstudenter eller forskare med regionens
foretag. Detta kan i sig innebara ett hinder fér foretagen att bli mer kunskapsintensiva

10 Jamfor Florida (2001)
11 Det bor noteras att samtliga lan utom tvd hamnar under medelvardet, beroende pa att
Stockholmsregionens varden driver upp medelvérdet.
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eller mer teknologiskt avancerade nar brist pa kunskap och kompetens férsvarar
overgangen. Den nuvarande hdgkonjunkturen har ocksa bidragit till minskade behov att
fokusera pa forskning och utveckling i foretagen vilket innebar en risk nar konjunkturen
vander (OECD 2019b).

Blekinge tillsammans med Smalandslénen har fortfarande en aldrande
foretagsagarstruktur och de problem som pekades ut i OECD:s analys fran 2012 kvarstar.
Situationen blir ytterligare allvarlig i perspektivet att Blekinge redan har en lag
foretagstathet per invanare, se Figur 10. Ytterligare satsningar verkar behovas for att
matcha foretagsagare med potentiella eftertradare, vilket inte ar en unik utmaning for
Blekinge.12 Vid ett dialogmote uppgavs att det finns cirka 500 foretag i Blekinge dar
agaren kommer att ga i pension under de kommande &ren. Den specifika siffran har pa
grund av oklarheter i definitionen inte kunnat bekréftas inom ramen fér denna studie, men
daremot storleksordningen.!® Det finns idag inga arbetssatt fér att aktivt arbeta fér
agarskiften, vilka i sig innebar en mojlighet till utveckling av foretagen med storre fokus pa
tillvaxt. De utmaningar som ofta lyfts fram rérande generationsskiften ar att foretagare
kan uppleva det som kanslomassigt svart att lamna 6ver bolaget, svarigheter relaterade
till skattesystemet eller att hitta ndgon som vill och kan ta dver foretaget. | synnerhet lite
storre féretag upplever svarigheter att vardera bolaget (Foretagarna 2017). Ett ytterligare
problem &r att manga foretagare inte planerar tillrackligt for agar- eller generationsskifte.
For det foretagsframjande systemet i Blekinge torde framfor allt matchningsproblematiken
samt planeringssttd vara mdjliga stédjande aktiviteter for att underlatta
generationsskiftena. Johan Eklund, professor i industriell ekonomi vid Blekinge Tekniska
Hogskola, konstaterar samtidigt att det saknas forskning kring varfor individer véljer att
lagga ned sina foretag, salja dem eller lata dem fortgd i familjen. Dessutom ar kunskapen
ldg om de individer som tar éver befintliga foretag vid agarbyten (Féretagarna 2017).

12 Fragestaliningen har under manga ar lyfts av bland annat naringslivets organisationer.

13 | Svenskt Naringslivs rapport Féretagsamheten 2019 — Blekinge lan (2018) studeras
"féretagsamma” personer, d.v.s. som har F-skattsedel, ar delagare i ett aktivt handelsbolag
alternativt &r VD eller ordinarie styrelsemedlem i ett aktivt aktiebolag. | Blekinge finns enligt
rapporten 640 féretagsamma personer éver 64 ar som kan kopplas till ett aktiebolag med minst
500 000 kr i omsattning, eller med F-skatt dar inkomst av naringsverksamhet uppgar till minst

200 000 kr. | Féretagarnas rapport Agar- och generationsskifte i svenska foretag — dverlatelse eller
avslut? (2017) anges att 17 % av VD:ar for aktiebolag i Blekinge ar 65 ar eller aldre. Enligt
Bolagsverkets statistik finns ca 5 500 aktiebolag i Blekinge (2018), vilket skulle innebéara att ungefér
930 VD:ar ar 6ver 65 ar. Det innebar dock inte att samtliga féretag per automatik star infor ett
generationsskifte ur ett &garperspektiv.
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per 100 inv.

B 4.75-6.40 [15] [ 6.96 - 8.20 [15]
7] 6.40-6.96 [15] M 8.20 - 12.02 [15]

Figur 10 Antal foretag per 100 invanare 15-74 ar, ar 2016. Kalla: Tillvaxtverket 2018¢c

En annan svaghet som identifierats rér nyforetagandet. For en region ar nyféretagande
viktigt ur flera perspektiv. For det forsta bidrar nyetablering av foretag till att méjligheterna
till sysselsattning och inkomst forbattras. FOor det andra kan nyetableringar minska
sarbarheten i arbetsmarknadsstrukturen. En region med en mer diversifierad
foretagssammansattning och fler arbetsstallen, ar mindre sarbar vid rationaliseringar och
nedlaggningar av storre foretag. For det tredje ger framvaxten av framgangsrika nya
foretag en positiv effekt p& produktiviteten, i linje med Schumpeters teori om kreativ
forstorelse och svensk forskning refererad i kapitel 2.

Hur manga nya foretag som etableras paverkas bl.a. av allmanna foérhallanden pa
arbetsmarknaden och konjunkturlaget — men ocksa av forandringar i statlig och
kommunal néaringslivspolitik samt attityder till foretagande. Idag &r tillvaxten av nya
foretag som storst under lagkonjunktur eller nar storre foretag i Blekinge gar samre,

RAPPORT
2019-09-09
SLUTRAPPORT

FRAMTI

DSINRIKTAD NULAGESANALYS FOR HALLBAR

TILLVAXT | BLEKINGE



repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

fristaller personal eller Iagger ned. Det &r en svaghet att lanet inte lyckas skapa samma
nyféretagaranda aven under hégkonjunkturer, vilket lyftes under dialogmétet i Karlshamn.

Ett satt att mata nyféretagandet ar etableringsfrekvensen, det vill sdga antalet nystartade
foretag per 1 000 invanare. | landet som helhet startades ar 2017 (raknat som ett
glidande medelvarde Gver 3 ar) cirka 11,5 foretag per 1 000 invanare, dar storstaderna
drar upp genomsnittet avsevart. Blekinges nyforetagande, enligt detta matt, uppgick ar
2017 till 8,4 foretag per 1000 invanare, vilket ar den lagsta nivan av samtliga lan i riket.4
Det bor samtidigt tillaggas att aven nyforetagandet visar samma samband med
regionstorlek som andra viktiga utvecklingsfaktorer, d v s att aktivitetsnivan stiger ju fler
som bor i regionen. Med tanke pa att Blekinge &r ett litet Ian som dessutom &r uppdelat
pa tre lokala arbetsmarknadsregioner &r det inte forvanande om nyforetagandet ar 1agt.
Det ska a andra sidan understrykas att det finns gott om regioner som avviker fran
monstret och att sambandet inte ska ses som nagot slags naturlag. Saval Gotland och
Jamtland, de tva lan som har farre invanare an Blekinge, hade ett nyféretagande 6ver 10
nystartade foretag per 1 000 invanare ar 2018.15 Naringslivsstrukturen kan ocksa spela
en betydande roll for graden av nyfoéretagande, inte minst kopplat till en hog andel
besodksnaring som pa Gotland.

Samtidigt menar deltagare vid dialogmotena att tillvaxten av nya foretag sarskilt pa
tjanstesidan har varit betydligt battre de senaste aren. Men en svaghet ar att lanet pa
grund av historiska skal inte lyckas skapa en mer positiv bild av foretagande i Blekinge.
Oférméagan att bygga en positiv kultur kring féretagande, sprida goda exempel och
bredda underlaget av entreprendrer i lanet sags av deltagarna som en allvarlig svaghet.

Blekinge har i néjdhetsmatningar bland regionens foretag ett indexvéarde pa 72, vilket &r i
niva med riksgenomsnittet pa 71 utifran ett medelvarde av Karlskronas 74, Ronnebys 68
och Soélvesborgs 74. Karlshamn och Olofstrém &r inte med i métningen. | Svenskt
Naringslivs ranking over det lokala foretagsklimatet hamnar Karlskrona pa plats 211,
Ronneby pé plats 169, Karlshamn som nummer 275, Olofstrém pé& plats 121 och
Sdlvesborg som nummer 126 bland Sveriges 290 kommuner (Svenskt Naringsliv 2018b).
Utan att Gverdriva betydelsen av Svenskt Naringslivs ranking pekar resultatet &nda pa ett
utvecklingsbehov.

Till Blekinges utmaningar/svagheter hér aven arbetet med ungas entreprenérskap, som
hamnat pa efterkalken sedan 2012 men borde f& en storre prioritet. Redan i OECD:s
forsta analys pekade man pa att en regions forméga att attrahera och behalla unga
personer &r ett bra matt pa dess framgang (OECD 2012a och 2019b). Enligt den senaste
analysen av OECD (2019b) &r manga unga inte nodvandigtvis intresserade utav
entreprendrskap och regionens utbildningsverksamheter behéver bli battre pa att lyfta
fram entreprendrskap som ett karriarval aven fran lagre aldrar. OECD identifierar dven en
svaghet i formagan att koordinera det stddjande arbetet till ungas entreprendrskap.

14 Data: Tillvaxtanalys. Bearbetning: Sweco. http:/statistikportalen.tillvaxtanalys.se/
15 Data: Tillvaxtanalys och SCB. Uttag 190620.
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Overlag har Blekinge svarighet att bade attrahera och behalla unga personer, ndgot som
ocksa lyftes fram vid dialogmétena. Utflyttningen paverkar bade underlaget till unga
entreprendrer och mojligheten for féretagen att anstalla kompetent arbetskraft.
Otillrackliga satsningar for att fa unga att stanna, brist pa bostader, for fa attraktiva
karriarvagar, alltfor litet ndjes- och kulturliv var nagra av de orsaker som deltagarna vid
dialogmotena lyfte. Denna parameter har ju ockséa identifierats i teori och empiri kring
regional utveckling som exempelvis "K-samhaéllet” och i Richard Floridas forskning och ar
likasa narvarande i olika maldokument.

Ur ett jamstalldhetsperspektiv ligger flera av Blekinges specialiseringar i traditionellt
mansdominerade sektorer och tillverkningsindustrin ar fortfarande en stor del av lanets
intéktsbas. Det galler &ven storre statliga verksamheter som Forsvarsmakten. Deltagare
vid dialogmétet i Karlshamn pekade ocksa pa den konsindelade arbetsmarknaden i
Blekinge som en svaghet. Tillvaxtverket (2019a) visar i en dversikt om kunskapslaget om
att jamstalldhet okar tillgangen pa arbetskraft, gor att humankapitalet anvands effektivare,
Okar effektivitet och Ionsamhet i organisationer, fordjupar demokratin och dkar det sociala
kapitalet samt 6kar innovationsférmagan och 6kar samhallets motstandskraft mot
negativa handelser. Det finns alltsd ett mycket starkt samband mellan jamstalldhet och de
aspekter som driver regional utveckling och som beskrivs i kapitel 2, men jamstélldhet har
dessutom ytterligare viktiga varden, bland annat manskliga och demokratiska. OECD
(2019b) pekar sarskilt pa vikten av ungas entreprendrskap och specifikt stodjandet av
unga kvinnors nyféretagande, dels for att skapa nya jobb och mdjligheter men ocksa for
att halla nuvarande ekonomiska aktiviteter levande.

Aven om Blekinge &r ett forhallandevis "nara” 1an rent geografiskt och har bra kontaktytor
till andra arbetsmarknader, kvarstar stora behov av infrastrukturforbattringar for att cka
lanets attraktivitet for inpendlare, inflyttare och investeringar. Om dstra och vastra
Blekinge kan knytas samman till en marknad for arbete och tjanster dkar attraktiviteten
och i princip alla forutsattningar for utveckling starks, vilket har visat i kapitel 2. Aven om
forbindelserna inom lanet har den storsta betydelsen finns det stora varden att starka
kopplingarna mot Kalmar och Vaxjo (OECD 2019b). Vid b&da dialogmoten pekades pa
vikten av att starka forbindelserna mot Skane samt att tagtrafiken maste bli mer robust for
att géra det mojligt for fler att pendla.

Aven om IT och ICT &r ett omrade for specialisering nationellt och har varit s& under en
langre tid s& har lanet idag en 1&g bredbandspenetration eller bredbandsutbyggnad. Trots
under de senare aren en hog tillvaxt i bredbandsutbyggnad sé var det under 2018 bara
Dalarna, Jamtland och Vasternorrland dar hushall och arbetsstéllen procentuellt sett hade
samre tillganglighet till infrastruktur som medger minst 100 Mbit/s fiber (Post och
Telestyrelsen 2019). Detta pekades aven ut vid dialogmétena och det uppfattades av
deltagarna att landsbygden halkar efter. Det bekréaftas delvis av bredbandskartlaggningen
frn 2018 dar differensen mellan tatbyggt och glesbyggt omrade ligger pa 6ver 50 % for
hushall, &ven om utbyggnadstakten gar fortare pa landsbygden. Det ar i sig knappast
forvanande att utvecklingen av IT och ICT géar fortare i storre regioner dar
marknadsunderlaget ar stérre och det kommersiella intresset darmed hdgre.
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Deltagarna vid dialogmdtena menade &@ven att Blekinges foretag inte &r tillrackligt
digitaliserade. Spetskompetens finns utifran lanets specialisering men nyttjas inte i
tillracklig utstrackning och det ar aven svart att behalla duktiga personer i lanet eller BTH-
studenter for att intensifiera digitaliseringsprocessen. Under styrkor (se ovan) noterades
en relativt god digitalisering av ekonomiska och administrativa processer i lanets
organisationer, vilket kan indikera en formaga som kan utvecklas ytterligare.

Den digitala mognadsgraden, uttryckt som graden av digitalisering och automatisering av
ekonomiska och administrativa processer som till exempel fakturahantering, nyckeltal och
tidrapportering, mats av VISMA i ett arligt digitaliseringsindex. | Stockholms lan har de
undersokta organisationerna (privata och offentliga) kommit langst med ett index pa 50,3
%. Enbart fem av 21 lan placerar sig 6ver totalindexet for Sverige, medan Blekinge Ian i
2018 ars undersokning hamnade pa 11:e plats med ett varde pa 44,1 % (VISMA 2019).16

Mojligheter

OECD (2019b) visar hur Blekinge har haft en svag utveckling av bruttoregionprodukten
per invanare. Mellan &r 2000 och &r 2015 sjonk BRP per capita fran 93 % av
genomshnittet i riket till knappt 80 %.17 Kalmar och Jonkdping har haft en patagligt negativ
utveckling, men minskningen ar relativt sett mindre. Kronoberg har 6kat sin andel nagot.

Bilden blir en annan om man fokuserar pa arbetskraftens produktivitet, det vill saga
foradlingsvardet per sysselsatt. En anledning till att produktiviteten per invanare kan vara
lag ar till exempel att det finns manga som saknar jobb. OECD (2019b) visar pa en
betydligt mer positiv bild 6ver Blekinges utveckling av féradlingsvardet per sysselsatta, se
Tabell 5. Mellan aren 2011 och 2015 har Blekinge haft en nastan tre ganger hogre
produktivitetsforbattring an riket och klart bast i sydéstra Sverige.

16 Resultatet baseras pa en kvantitativ undersokning genomférd under varen 2018 med 612
svarande chefer i féretag och kommuner med mer &n 25 anstéllda. Det bor noteras att den
statistiska signifikansen pa lansniva torde vara osaker. Om Blekinge har studerats proportionerligt
mot dess befolkningsmangd har lénet cirka tio svarande.

17 Enligt Statistiska Centralbyrans regionalrikenskaper tkade Blekinges bruttoregionprodukt i
I6pande priser med 42 % mellan &r 2000 och 2017. Under samma tid 6kade
bruttonationalprodukten i landet med 92 %.

39 (98)

‘ RAPPORT
2019-09-09
SLUTRAPPORT
FRAMTIDSINRIKTAD NULAGESANALYS FOR HALLBAR TILLVAXT | BLEKINGE



repo001.docx 2015-10-05

SWECO %

Tabell 5. Arlig féréandring av arbetskraftens produktivitet. Kalla: OECD 2019b sid 41

Arlig férandring av arbetskraftens produktivitet ar 2011-2015

(foradlingsvéarde per sysselsatt)

Blekinge 0,61 %
Kronoberg 0,31 %
Kalmar -0,88 %
Jonkdping 0,20 %
Stockholm 0,83 %
Sverige 0,23 %

| en intressant jamforelse med 44 regioner inom OECD som paminner om Blekinge!8
visar OECD (2019b) att Blekinge havdar sig val i produktivitetstillvéxt for perioden 2012-
2015. Det galler bade for bruttoregionprodukten per invanare och for foradlingsvarde per
sysselsatt.

| ett analysarbete som leds av Sydsvenska Handelskammaren och dér Region Blekinge
medverkar, framtrader en liknande bild, se figur nedan. Har framgar att Blekinge har haft
den nast hogsta produktivitetstillvaxten (matt som foradlingsvarde per sysselsatt) av
svenska lan under perioden 2001-2015, men att lanet samtidigt haft den svagaste
utvecklingen av antalet sysselsatta. Tillsammans med Kalmar &r Blekinge det enda lan
som har haft en negativ utveckling under perioden, sannolikt beroende pa effekterna av
finanskrisen 2008-09.

18 |ikheten bestams utifrAn parametrar som befolkningstathet, BRP per capita och andelen industri i
naringslivsstrukturen.
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Figur 11. Utveckling av produktivitet och sysselsattning 2001-2015. Kalla: Data fran SCB.
Bearbetning av Sydsvenska Handelskammaren (ej publicerat arbete). Publicerat i Region Blekinge
mars 2019.

Sammantaget framtrader en bild att allts& Blekinge har haft en god férméaga att
effektivisera befintliga foretag for att skerstélla konkurrenskraften, men att man samtidigt
har en svag jobbskapande formaga. Att pa olika satt 6ka antalet sysselsatta framstar som
en viktig mojlighet for att lanet ska hamna hégt avseende bruttoregionprodukt per
invanare, vilket ar ett anvandbart matt for att folja lanets ekonomiska resurser.

Blekinge Tekniska Hogskola (BTH) innebar en mgjlighet till 6kad tillvaxt inom bade
tillverkningsindustrin och tjanstesektorn. BTH bedriver bland annat forskning inom
produktutveckling, programvaruteknik, datalogi och datorsystemteknik (BTH 2018), vilka
kan bli delar i ett regionalt arbete att forbattra féretagens forsknings- och
innovationskapacitet samt att battre nyttja avancerad teknik och darmed forflytta
regionens foretag i vardekedjan. BTH har som minde hogskola ocksa enligt deltagarna
vid dialogmétena majlighet att i en annan utstréckning an de stdrre universiteten att
utveckla nischade utbildningar utifran foretagens behov. Hogskolan har ocksa spelat den
rollen historiskt vid framvaxten av bland annat telekomklustret i Blekinge.

Blekinge har ett flertal inkubatorverksamheter och samverkansplattformar for lanets
foretag. Foretagsinkubatorerna med fokus pa innovationsstod innebéar en viktig mojlighet
att padriva forsknings- och utvecklingsarbetet i regionens féretag mot exempelvis en dkad
teknisk fardighet. Enligt en rapport fran Tillvaxtanalys frdn 2018 dar inkubatorernas
formaga till att bidra till innovationer och tillvaxt studerats, drogs slutsatsen att de foretag
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som genomgatt en inkubationsprocess hade stérre patentintensitet an Gvriga foretag.
Dessa foretag var ocks& mer positivt installda till innovationsarbete (Tillvaxtanalys 2018).

Okad samverkan mellan kommuner och branscher i och utanfér lanet skulle kunna bidra
till 6kad tillvaxt och innovationskraft. Exempelvis skulle dstra Blekinge kunna nyttja den
vaxande industrisektorn i vastra Blekinge. Ett sddant samarbete skulle ocksa kunna
starka fordonsindustrin och narliggande branscher, som idag utgdr en stor andel av
lanets samlade intéktsbas. En mdjlighet ar att lanet verkar for att attrahera fler
tjansteforetag som angransar till tillverkningsindustrin s som automation, robotisering
och andra typer av digitala tjanster (Addendi 2017). Deltagarna vid dialogmétena pekade
ocksa pa mojligheterna med de statliga myndigheter som finns i lanet samt sjukvarden,
vilka inte nyttjas i tillréacklig grad. Utvecklingen sker idag utanfor lanet men Blekinge har
tidigare haft ett digitalt forsprang. Deltagarna stallde fragan om det gar det att nyttja
gamla erfarenheter, ny teknik och narheten till de offentliga organisationerna for att lyfta
omradet digitala valfardstjanster? Det saknas inte exempel pa regioner som har lyckats
vanda stagnation och en negativ utveckling till strukturell omvandling. Borasregionen &r
ett sddant exempel som bevarat framgangsrik verksamhet inom textilindustrin trots att
produktionen i hog grad flyttat utomlands. Digitaliseringen lyfter &ven andra majligheter
inom exempelvis turism eller att bredda Blekinges arbetsmarknad och néaringsliv genom
att bade arbeta eller na kunder pa distans.

Den 6kade samverkan igenom lanets kluster och science parker inom olika branscher
och sektorer innebar ocksa en viktig mojlighet for att identifiera foretagens behov i att
hantera den globala konkurrensen samt att gemensamt driva det regionala
utvecklingsarbetet (OECD 2019b). Okad samverkan sags som en nédvandighet av
deltagarna vid bada dialogmoten som hallits. Enligt deltagarna sker fortfarande alldeles
for manga enskilda insatser och lanet maste vaga vélja bort for att kunna skapa spets pa
riktigt. En stor potential enligt deltagarna &r att arbeta mer med befintliga bolag,
exempelvis famansforetagen for att skala upp idéer. Men ocksa att identifiera och
fortydliga roller i stodjandeprocessen for att undvika att personer, féretag eller idéer faller
mellan stolarna.

Addendi (2017) lyfter att livsmedelsindustrin utgdr en relativt stor andel av intéktsbasen
och skulle kunna bli storre for att pa sa satt komplettera de 6vriga branscherna.
Livsmedelsindustrin har generellt haft ett starkt fokus pa att reducera bland annat
I6nekostnadernas andel av varuvardet genom automatisering for att p& sa satt mota
internationell konkurrens. Aven om detta behov sannolikt kvarstar kan det finnas
mojligheter for svensk och blekingsk livsmedelsindustri kopplat till 6kade miljokrav.

BTH:s och néarliggande universitets och hégskolors integrering i det regionala naringslivet
ar en viktig mojlighet for att 6ka forsknings- och utvecklingsarbetet. Ett forbattrat och mer
formaliserat arbete for att matcha studenter och forskarstudenter med regionens féretag
kan innebéara en grund till att bygga ett mer kunskapsintensivt naringsliv och underléatta
dvergangen till mer avancerad teknologi. Lyckat arbete har bland annat skett i att matcha
utlandska studenter med den lokala industrin.
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Eftersom det finns en sned konsfoérdelning inom flera branscher i Blekinge, pd samma
satt som inom landet i 6vrigt, samtidigt som jamstéalldhet har sa stora positiva effekter pa
den regionala utvecklingen (Tillvaxtverket 2019a) sa ar det en mojlighet for Blekinge att
utveckla arbetet ytterligare. Hur detta kan géras mer konkret pa evidensbaserad grund
maste maste studeras narmare. Jamstalldhetsintegrering ar ett krav vid anstkan av
regional finansiering fran ESF och ERUF, vilket skapar majligheter att pa ett battre sétt
tillse att utvecklingsmedel bidrar till ett mer jamstallt tillvaxtarbete. PA samma sétt stalls
ett 6kat krav pa ckad gransoverskridande samverkan bade mellan sektorer och
branscher samt geografiskt 6ver kommun-, region- och nationsgrénserna.

Blekinges geografiska narhet, natur- och kulturvarden innebar en méjlighet att attrahera
inpendlande arbetskraft, arbetskraftinvandring, inflyttande, etableringar och investeringar.
OECD bedomer att det finns goda mdjligheter att attrahera kunskapsintensiva
tjansteforetag till "lattillgangliga landsbygdsomraden med tillgang till god service” (OECD
2012a sid 23). Tillgangligheten till Oresundsregionen kan utvecklas betydligt med bland
annat snabbare tagforbindelser. Studier visar bland annat att tillganglighet till en stor
internationell flygplats samvarierar med foretagens exportintensitet, &ven om
orsakssambandet ar oklart (Ferguson och Forslid 2017), Det b6r dock understrykas att en
okad narhet till Oresundsregionen endast kan komplettera den egna resursbasen, helt
enkelt darfor att avstanden ar for stora for dagligt utbyte med undantag for de vastra
kommunerna i Blekinge. Det ar darfor viktigare att knyta samman léanets kommuner och
aven stader som Kalmar, Vaxjo och Kristianstad inom acceptabelt pendlingsavstand
(maximalt en timme enkel resa).

Narheten och den mindre regionens korta avstand innebar en maojlighet for att kunna ta
snabbare beslut eller att skapa och uppratthalla natverk med en hdg grad av fortroende.
Detta kopplar tydligt till teorierna om betydelsen av socialt kapital for den regionala
kreativiteten och innovationskraften. Det ar dock osékert i vilkken grad Blekinge lyckas dra
reell férdel av den néarheten genom exempelvis tata samarbeten éver kommungranser.
OECD (2019c) lyfter att 6kad kommunal samverkan, vilket organisationen
rekommenderade vid sin analys 2012 (OECD 2012a), har utvecklats de senaste aren. Vid
dialogmotena lyftes narheten daremot som en delvis outnyttjad tillgdng och att
finanskrisen 2008-09 hade haft den positiva effekten att hela lanet hade slutit upp bakom
gemensamma initiativ for att mota krisen. Deltagarna vid dialogmotena pekade pa en stor
mojlighet till korta beslutsvagar men ocksa for att natverka och skapa samarbeten. Men
for att synas utat behover lanet arbeta &nnu mer med att gemensamt samverka och
utveckla spjutspetsar inom befintliga utpekade specialiseringsomraden och synliggora
dessa utat. Det finns ocksa en mojlighet att inom profilomraden lansera lanet som
testbadd for satsningar, antingen pa egen hand eller tillsammans med andra stader/lan.

Regionens malsattning ar att “Blekinge ska bli bast i Sverige pa att ta till vara pa digitala
moéjligheter”. Blekinges Digitala Agenda pekar ut sju insatsomraden: digitalt innanférskap,
skola, eHalsa, eForvaltning, kultur, infrastruktur och ITS. | dessa omraden ar det 26
prioriterade insatser som ska samordnas och genomforas for att na ett attraktivt
eSambhalle i Blekinge 2020. De 26 insatser som beskrivs i handlingsplanen beskrivs som
steg pa vagen mot ett attraktivi eSamhalle i Blekinge (Region Blekinge 2014). Det

43 (98)

‘ RAPPORT
2019-09-09
SLUTRAPPORT
FRAMTIDSINRIKTAD NULAGESANALYS FOR HALLBAR TILLVAXT | BLEKINGE



repo001.docx 2015-10-05

SWECO %

44 (98)

etablerade samarbetet och malsattningen tillsammans med lanets resurser inom bland
annat digitalisering, IT och ICT ger en mgjlighet att utveckla den digitala kompetensen.
Att det finns kapacitet i lanet bekraftas bland annat av att Karlskrona nominerats till arets
digitaliseringskommun och e-halsokommun, vilket lyftes vid dialogmotet i Karlskrona.

Hot

Det finns en tydlig minskning av antalet anstéllda i intaktsbasen. Mellan ar 2005 och 2015
var minskningen cirka 3 000 personer eller 16 % (Addendi 2017). Det ar till stor del en
foljd av automatisering och outsourcing. | det forsta fallet ersatts arbetskraft med teknik
for att halla nere kostnadsbilden och i det andra fallet aterfinns jobben ofta i
leverantorsleden. Sannolikt har finanskrisen 2008-09 paskyndat utvecklingen. Deltagarna
vid dialogmotena i Karlskrona och Karlshamn uttryckte dock oro dver att intéktsbasen
minskar i antalet anstéllda, exempelvis genom utflyttning av féretag. Den typen av
statistik ar mycket svar att fa fram och det ar darfor svart att satta oron i perspektiv
(Sweco 2018). Intéktsbasen ar emellertid mycket viktig for att generera ett underlag for
offentliga och privata investeringar och satsningar, vilket bidrar till att skap bade
attraktivitet och fler arbetstillfallen. Det bidrar dessutom till att skerstélla en diversifierad
arbetsmarknad med maijligheter till innovation i gransytorna mellan branscher, eftersom
den egna avsattningsmarknaden ar forhallandevis liten (for manga specialiserade
produkter ar aven Sverige en for liten marknad).

Tillvaxtverket fragar sma och medelstora féretag om hinder for att véaxa. |1 2017 ars
undersokning ar tillgangen till lamplig arbetskraft det storsta hindret, saval i riket som i
Blekinge (Tillvaxtverket 2018a). Andelen foretag som ser brist pa arbetskraft som ett stort
tillvaxthinder ar 37,9 % i Blekinge, vilket ar hogst av samtliga lan och drygt tio
procentenheter dver riksgenomsnittet. Sedan métningen 2014 har andelen foretag som
upplever brist p& lamplig arbetskraft ékat med tolv procentenheter. Ar 2008 var andelen i
Blekinge i niva med riksgenomsnittet (Region Blekinge 2018b). Som namnts ovan
bekréaftades detta av deltagarna vid dialogméten och att det inte bara ar ett regionalt
problem utan en nationell angelagenhet.

Antalet helarsstudenter pa BTH har minskat sedan 2015, efter att ha 6kat aren 2013 —
2015. En viktig forklaring ar den ytterligare specialisering mot de tekniska &mnena som
har skett och nedlaggning av program, men aven inom de naturvetenskapliga och
tekniska utbildningarna sa har antalet helarsstudenter minskat (Blekinge Tekniska
Hogskola 2018). Vid dialogmdtena utrycktes en oro 6ver BTH:s framtid om antalet
sOkanden fortsatter att minska eller att forskning framledes koncentreras till de storre
universiteten. Det diskuterades under ett dialogmoéte att BTH behdver ha fler utbildningar
som traditionellt har en hdg andel kvinnliga studenter som exempelvis lararutbildning.
Sjukskateutbildningen som finns idag lockar manga kvinnor, bade nya till lanet samt ger
aven mojlighet for boende och medflyttande. En mojligen mer konstruktiv och framatriktad
syn &r att BTH behdver bli battre pa att locka kvinnliga sokanden fran bade Blekinge och
andra regioner. Inte desto mindre visar exemplet den potentiella konflikten mellan
hogskolans profilering (vilken ocksa kan ge positiva effekter for regionen) och regionens
behov, i det har fallet med fokus p& att underlatta rekrytering och 6kad jamstalldhet.
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5.2

OECD (2019b) pekar pa risken att arbetet med smart specialisering i Smaland-Blekinge
tenderar till att ske alltmer stadsfokuserat och att det ar viktigt att &ven landsbygden
inkluderas i strategier och arbete.

Andelen nystartade foretag tenderar fortfarande till att vara stoérre bland man an bland
kvinnor och det finns strukturella monster att bryta for att bidra till en mer jamstalld tillvéaxt.
Det finns ocksa fortsatt en tydlig uppdelning mellan olika branscher déar kvinnor tenderar
till att starta foretag inom handel, personlig service, vard/omsorg och utbildning dar
I6nsamheten och tillvaxtpotentialen ofta men inte alltid &r mindre (Tillvaxtanalys 2018a).
OECD (2019b) pekar aven pa att mojligheterna for offentliga verksamheter att stodja
delar av dessa branscher som till exempel handel ar svarare an i andra verksamheter.

Blekinge har en stor bas i de konkurrensutsatta naringarna dar till exempel
tillverkningsindustrin, IT, transport och kommunikation aterfinns. Det finns en tydlig
nationell trend dar antalet arbetstillfallen succesivt minskar i dessa néringar, bland annat
genom tillverkningsindustrins tillbakagang. Storstadsregionerna har haft en storre
formaga att kompensera for denna tillbakagang medan manga mindre regioner har
tydliga svarigheter med omstaliningen. Kombinationen av konsuppdelad och smal
arbetsmarknad i Blekinge ger en dubbelt negativ effekt och illustrerar betydelsen av
regionférstoring, i férsta hand genom att knyta samman Blekinge samt sydostra Sverige.
Storre regioner med storre branschbredd far bade en lagre sarbarhet och en hogre
omstallningsférmaga. | och med globaliseringen kommer dven sektorer som till exempel
tjanstesektorn att paverkas alltmer av den globala konkurrensen (Tillvaxtverket 2018c).
Den globala konkurrensen, kommande lagkonjunktur och en fortsatt minskning av antalet
arbetstillfallen i lanets intaktsbas lyftes vid bada dialogmoten som ett stort hot.

Ett gronare, koldioxidsnalare Europa
Malomradet innebar foljande sarskilda mal:

e Energieffektivisering

e Fornybar energi

e Smarta energisystem

e Klimatanpassning

e Vattenforvaltning

e Cirkular ekonomi

e Biologisk mangfald
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Sammanfattning Ett gronare, koldioxidsnalare Europa

Styrkor Svagheter

Stora och varierande natur- och
miljokvaliteter pa begransad yta

Geografisk narhet for korta
beslutsvagar och hallbar
systemutformning

Gynnsamma férutsattningar for
produktion av fornyelsebar energi

Stor reduktion av klimatgaser
Reducerade fosforutsléapp
Kunskap om cirkular ekonomi
BTH har en stark hallbarhetsprofil

Lansstyrelsen driver en regional
plattform for gron infrastruktur

Blekinges kustkommuner samverkar i
en havsplan

Samarbeten och planer for hallbar
vattenforsoérjning

Samarbeten som Energikontor Sydost
och NetPort Energikluster

Mojligheter

Kusten och havet ger mojligheter
inom omraden som energiférsorjning,
sjotransporter, turism

Offensivt arbete for att minska utslapp
fran transporter, jordbruk och industri

Utveckling av kollektivtrafiken

Tydlig potential for cykling, bade som
hallbart alternativ till bilen och for att
t.ex. utveckla besotksnéaringen

Profilering inom cirkular ekonomi

Finansiering fran statlig sida och EU

Inget miljokvalitetsmal nas till ar 2020
Stora utslapp fran transportsektorn

Lag marknadsandel for
kollektivtrafiken (om &n relativt hogt
jAmfort med andra 1&n)

Hot ‘

Séarbara omraden for éversvamningar,
erosion, skred, m m.

Sarbar vattenforsorjning

Vaxande genomfartstrafik till
hamnarna paverkar narmiljon negativt

Klimathotet kan paverka samhalls-
funktioner som dricksvatten-
forsorjning, dagvattenhantering,
ekosystemtjanster, m m.

Malkonflikter med andra intressen

For svag nationell vilja och
incitamentsstrukturer
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Styrkor

Blekinge &r ett litet, naturskont lan dar den varierande naturen och landskapsstrukturen ar
en tydlig styrka med hav, kust, jordbrukslandskap och skogslandskap pa en begransad
geografisk yta. De korta avstdnden bade geografiskt och organisatoriskt innebar enligt
deltagarna vid dialogmétena en styrka utifran flera perspektiv. Dels korta beslutsvagar
och farre som ska samsas om en gemensam malbild for miljé och klimat, dels korta
geografiska avstand som 6ppnar upp for hallbara fardsatt med minskad miljopaverkan
fran transporter. Den geografiska narheten underlattar aven vid utveckling av exempelvis
lokal/regional energifdrsoérjning.

Blekinge har ett ambitiost mal om att 80 % av den totala energianvandningen ska vara
fornybar till &r 2020. Fran ar 1990 till ar 2015 har andelen okat fran 40 % till 68 %, till stor
del tack vare Blekinges gynnsamma forutsattningar for fornybar energi, exempelvis vind-
och solkraft, vagkraft och biobransle (Lansstyrelsen i Blekinge lan 2018a och 2018c).

Blekinge &r ett av de lan i Sverige dar utslappen av klimatgaser har minskat mest mellan
aren 1990-2015, framst genom atgarder inom elproduktion och uppvarmning. Totalt sett
har utslappen minskat med 40 % och inom elproduktion och uppvarmningen har
minskningen varit 79 %. Nara halften av resterande utslapp kommer fran
transportsektorn, vilket &r en hég andel (Region Blekinge 2018b). Pa nationell niva star
transportsektorn for cirka en tredjedel av utslappen. Uppsala Universitet (2018) visar att
Blekinge generellt ligger battre till an de nationella malsattningarna och pa senare ar har
aven utslappen fran inrikes transporter minskat. Kollektivtrafiken i Blekinge har lange
tillhort de mer offensiva i landet nar det galler andelen fornybart bransle i trafiken.1®

Det finns i lanet ett paborjat kunskapsbyggande lokalt och regionalt for 6vergangen till
den cirkuléara ekonomin. Ronneby kommun har genom Centrum for forskning och
utveckling sedan flera ar tillbaka omsatt cirkular ekonomi-teori och strategi till praktiska
tilampningar, framforallt inom byggnadssektorn. Dartill har informationsinsatser och
projekt riktade till naringslivet genomforts i syfte att inspirera till omstallning. Energikontor
Sydost driver projekt for att underlatta for verksamheter att stalla om till cirkular ekonomi.
Aven pa andra omraden finns kompetens- och kunskapsresurser att tillgd, framkom vid
dialogmotena. BTH har lange haft hallbarhetsprofil och bedriver bland annat forskning
inom strategisk hallbar utveckling, planering och bygd miljé. Energikontor Sydost har
aven ett uppdrag att stédja kunskapsuppbyggnaden inom energi och klimat.

Utslappen av fosfor till Ostersjon har minskat mellan 1995-2016 (Region Blekinge 2018b).

Lansstyrelsen i Blekinge 1an har pa uppdrag av regeringen tagit fram en regional plattform
for gron infrastruktur. Syftet med plattformen &r att ge en samlad bild av landskapets olika
biotoper, strukturer, element och naturomraden. Syftet &r dven att peka ut
bevarandeinsatser som hansyn, skydd, skoétsel och restaureringsinsatser. Nésta steg i
arbetet ar att ta fram en handlingsplan. Plattformen och planen héller for saval havsmiljo
som stadsnéara miljo.

19 Uppgift frAn Region Blekinge.
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Det finns en etablerad samverkan mellan lanets kommuner pa vattenférvaltningsomradet.
Bland annat har de fyra kustkommunerna i Blekinge tagit fram en gemensam havsplan
for utsjovatten. Planen behandlar bland annat férutom vattenbruk &ven sektorerna
besoksnaring, yrkesfiske, luft- och sjofart, infrastruktur, energi och natur. Lansstyrelsen
har ocksa tagit fram en regional vattenférsorjningsplan for Blekinge lan for att sakerstalla
langsiktig tillgang till vattenresurser. Planen utgor ett viktigt underlag for att arbeta med
hallbar vattenforvaltning (Lansstyrelsen i Blekinge lan 2017b).

I lanet finns regionala samarbeten etablerade som till exempel NetPort Energikluster.
Samarbetena kan underlatta en fokusering och prioritering av vilka omraden som &r mest
angelagna i Blekinge. Genom Klimatsamverkan Blekinge samarbetar bland annat
Lansstyrelsen, Region Blekinge och kommunerna utifrin gemensamma malsattningar
faststallda i lanets Klimat- och energistrategi (Lansstyrelsen i Blekinge I&an 2018a).

Svagheter

Lansstyrelsen i Blekinge 1an (2018b) konstaterar att styrmedel och atgarder inte ar
tillrackliga for att n& nagot av miljokvalitetsmalen &r 2020. Trots att stora delar av
miljoarbetet har varit framgangsrikt & omstallningstakten fér langsam.

Blekinge har den 12:e hégsta marknadsandelen for kollektivtrafik av svenska lan, raknat
som andelen av motoriserade resor (Svensk Kollektivtrafik 2018). Andelen har ¢kat fran
13 % ar 2014 till 16 % ar 2018. Det nationella genomsnittet ar 31 %, en siffra som dras
upp av de tre storstadsregionerna (Svensk Kollektivtrafik 2018). En faktor som forsamrar
tagets konkurrenskraft ar att tagtrafiken inte far ndgon restidsfordel relativt biltrafiken pa
grund av att Blekinge kustbana har begransningar. Det gor i sin tur att 6kad turtathet ger
begransad effekt (Sweco 2015b). En ytterligare aspekt ar att biltrafiken har generellt laga
avgifter for exempelvis parkering (Region Blekinge 2016).

En orsak till den laga marknadsandelen for kollektivtrafiken ar enligt deltagarna pa
dialogmotena ett hogt bilberoende. Bakgrundsorsakerna bygger enligt deltagarna pa
gamla vanor och fordomar mot exempelvis kollektivtrafiken, men ocksa att bilen fortsatt ar
en viktig statussymbol. Ur ett planeringsperspektiv har lite férandrats de senaste
decennierna och planeringsparadigmen ar fortfarande i mangt och mycket bilcentrerad.

Det bor samtidigt papekas att kollektivtrafikresandet har en stark samvariation med
antalet invanare i regionen. Ju fler invanare, desto storre mojligheter att erbjuda ett bra
utbud, vilket i sig driver efterfragan. Av figuren nedan framgar att Blekinge har ett hogre
resande med kollektivtrafik &an vad man kan férvanta sig relativt lanets befolkningsmangd.
Det hanger med stor sannolikhet samman med att Blekinge har Sveriges femte hogsta
befolkningstathet.20

20 Kalla: Statistiska Centralbyran
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Figur 12. Blekinge har ett hogre resande med kollektivtrafik &n vad befolkningsméangden indikerar. |
figuren och trendlinjen har Stockholm utelamnats. Kélla: Trafikanalys (2018).
Tabellverk_regional_linjetrafik_2017_ny, befolkningsstatistik fran SCB, Sweco bearbetning.

Drivkrafterna och incitamenten till ett forandrat beteende ar manga ganger for sma,
menar deltagarna. Forandringar i kunskap om vad som &r miljovanligt eller inte gor det
svart for kunder att nyttja sin konsumentmakt och kan skapa en uppgivenhet att bidra till
de gemensamma utmaningarna. Det maste bli lattare att gora ratt.

Cirkular ekonomi diskuteras allt mer men kunskaperna &ar fortfarande for laga i lanet och
det finns fa exempel pa cirkulara affarsmodeller. Vid dialogmétena framkom att begreppet
fortfarande ar for abstrakt och det ar otydligt vad som ska gdéras och hur nyttan realiseras.
Detta kan ocksa vandas till en mojlighet, se nedan.

Méjligheter

Som ett litet Ian med korta avstand och med den snabba utvecklingen av antal elcyklar
finns en stor majlighet att 6ka andelen cykelresor i Blekinge. Enligt en rapport fran
Svensk Cykling gjord 2018 sa utgor elcykelférsaljningen cirka 12 % av cykelmarknaden
och i Trafikverkets resvaneundersokning i syddstra Sverige frdn 2012 hamnade de fem
kommunerna i Blekinge bland de kommuner med lagst andel resor med cykel som
huvudfardmedel (Trafikverket 2012). Med en utbyggnad av cykelinfrastrukturen och
utvecklade mdjligheter till samspel med kollektivtrafiken genom sa kallad "Mobility as a
Service” kan lanet flytta fram positionerna pa cykelomradet.

Blekinge ar en kustregion, vilket ger ett antal méjligheter. Blekinges skargardsmiljo ar den
forsta som besckare fran Europa méter, lanets hamnar ger mojligheter till mer
miljévanliga transporter av gods och passagerare 6ver Ostersjon och havsmiljon ar
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generellt ett bra omrade for vindkraftsutbyggnad (Lansstyrelsen i Blekinge lan 2018a).
Aven for solenergi ar forutsattningarna goda (Lansstyrelsen i Blekinge 1an 2018c¢)

Offensivt arbete for att reducera utslappen fran transport-, jordbruks- och industrisektorn
kan bidra till att positionera Blekinge inom héllbarhetsomradet. Enligt koldioxidbudget for
Blekinge s& kommer de stérsta energirelaterade utslappen under 2016 fran utrikes
transporter (322 ktCO2) samt inrikes transporter (258 ktCO2) (Anderson m fl 2018).

En anledning till 6kningen av kollektivtrafikens marknadsandel ar ett framgangsrikt arbete
med att utveckla kollektivtrafiken i framst Karlskrona i kombination med en relativ héjning
av parkeringsavgifterna. Det ar viktigt att framtida strategier for trafiken i Blekinge starker
kollektivtrafikens konkurrenskraft i de strdk dar det finns gynnsamma forutsattningar for
ett Okat resande, samtidigt som privatbilismen kan komplettera behovet av tillganglighet i
mer glesbefolkade omraden. Taget har en potential att erbjuda en betydligt langre
rackvidd inom acceptabelt pendlingsavstand och kollektivtrafiken breddar
resmgjligheterna for de manniskor som inte har tillgang till bil. Kollektivtrafiken bidrar till
regionforstoring och de dkade dynamiska effekterna som denna innebar som exempelvis
battre matchning pa arbetsmarknaden och hdgre sysselsattning.

Pa nationell niva har en delegation for cirkular ekonomi inférts som ett radgivande organ
till regeringen. Delegationen &r organiserad under Tillvaxtverket och innebar en méjlighet
att identifiera andra stader och Klusterinitiativ for benchmarking (Tillvéxtverket 2019b).
Aven koordineringen av Ostersjdstrategin engagerar sig pa detta omrade och den arliga
konferensen i juni 2019 dedikerades till den cirkuldra ekonomin och hur landerna runt
Ostersjoomradet kan bidra. Har finns en méjlighet for Blekinge att dra nytta av och
vidareutveckla de initiativ som lanet har tagit pad omradet (se detta avsnitt under "Styrkor”)
och positionera sig bade nationellt och i ett Ostersjosammanhang.

Vid dialogmétena lyftes offentliga finansieringsmojligheter som EU-fonder, stadsmiljo-
avtal, Klimatklivet och Energimyndighetens medel fram som mdjligheter for Blekinge.

Hot

En 6vergripande klimat- och sarbarhetsanalys har tagits fram for Blekinge lan. | denna
beskrivs omraden dar det finns férutsattningar for skred, ras, erosion och Gversvamning
som kan medfora skador pa bebyggelse och infrastruktur och paverka omraden med
miljofarlig verksamhet och fororenad mark (Lansstyrelsen i Blekinge 1an 2012).

Blekinge lans vattenforsorjning ar sarbar och det finns sma marginaler for att hantera
perioder med lag vattentillgdng. Deltagarna vid dialogmétena diskuterade detta hot som
redan visat sig och riskerar att minska lanets attraktivitet for inflyttare och nyetablering.

Transportsektorn &r en starkt bidragande sektor till klimatférandringarna och star i
Blekinge for cirka hélften av utslappen av klimatgaser. Det finns en negativ trend pa
nationell niva dar det syns en fortsatt 6kning av utslappen fran transportsektorn, detta
trots att de totala utslappen har minskat. Forklaringen &r att utrikestransporterna har 6kat
sedan 2013. Detta illustrerar ett primart teoretiskt dilemma, néar Blekinge erbjuder mer
hallbara sjotransporter dver Ostersjon 6kar utslappen fran lastbilstransporter i lanet.
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Sjofarten har samtidigt negativ miljopaverkan i naromradet i form av exempelvis buller
som kan stora saval manniskor som ekosystem.

Eftersom Blekinge redan i dagslaget ligger battre till i minskningarna an de nationella
malsattningarna finns en risk att det saknas incitament att fortsatta arbeta offensivt med
att minska utslappen fran de fyra stérsta bidragande sektorerna. Samarbete och dialog
behovs med flera delar av samhallet i Blekinge for att befasta en gemensam malbild och
genomfora effektiva atgarder. Dartill saknas idag konsumtionen av utlandska varors
paverkan i koldioxidbudgeten vilket innebar ett morkertal i lanets faktiska paverkan
(Anderson m fl 2018). (Det ska betonas att mer utvecklade metoder for rattvisande
harledning av koldioxidutslapp som den s& kallade hybrid- eller NEGA-metoden, visar att
Sveriges utslapp ar betydligt Iagre an vad mer begransade metoder visar, vilket beror pa
var tillgang till rena energikallor som gor var export mycket koldioxidsnal (Kander 2013).

Klimatférandringarnas paverkan i lanet pa bebyggelse, infrastruktur och natur. Bland
annat paverkas lanet av 6kade vattennivaer, erosion, ras och skred.

Klimathotet for Blekinge ger 6kad temperatur, férandrade nederbordsforhallanden och
stigande havsniva. Detta far effekter pa bl.a. vattenféring, markstabilitet och pa viktiga
samhallsfunktioner som dricksvattenférsorjning, dagvattenhantering, ekosystemtjanster,
jord- och skogsbruk, vagar och byggnader, dammséakerhet och ménniskors hélsa
(Lansstyrelsen i Blekinge lan 2014).

Deltagarna vid dialogmétena pekade pa risken att andra intressen begransar exempelvis
utbyggnad av fornyelsebar elforsorjning. Forsvarsmaktens behov hindrade en stérre
vindkraftsverkspark i Handbukten som skulle innebéra ett viktigt tillskott till de nationella
miliomalen men ocksa arbetstillfallen i Blekinge. Ett annat exempel pa malkonflikter ar
fortatningsambitioner som riskerar att bygga bort gréna ytor. For att reducera risken och
hantera malkonflikter kravs tidiga dialoger och konsekvensanalyser i stadsplaneringen.

Deltagarna efterfrdgade ockséa en skarpare politisk vilja och en mer langsiktig politik som
skapar mindre ryckighet kring exempelvis branslen. Mer statliga medel pa klimat- och
miljdomradet efterfragades eftersom EU-finansieringen upplevs ga till stérre och
dessutom ineffektiva projekt som riskerar att hdmma omstéalliningsarbete. Den sisthdmnda
kommentaren &r svar att vardera, men det ar tydligt att det finns skal fér en mer langsiktig
finansiering for att underlatta évergadngen. Ofta kraver ett klimatsmartare samhélle en
utbyggnad av nodvandig infrastruktur (som till exempel laddinfrastruktur). Utbyggnaden
hjalper till att driva en efterfrigan pa mer miljovanliga produkter likt elbilar. Det kan ta tid
att bygga en saddan ny marknad, vilket kraver en langsiktighet. Eftersom miljévinster kan
ses som en s kallade kollektiv nytta finns det skal for den offentliga sektorn att engagera
sig p4 samma satt som man gor inom 6vrig infrastruktur. Det bor samtidigt betonas att det
i manga fall &r betydligt mer effektivt att styra bort marknadsmisslyckanden, det vill saga
produktion och konsumtion med stora negativa effekter pa miljon, med hjalp av avgifter
och skatter (Pihl 2014).
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5.3 Ett mer sammanlankat Europa

Malomradet innebar foljande sarskilda mal:

e Bredband
e Vag

e Jarnvag och hamnar

e Sparvagn, tunnelbana och annan kollektivtrafik

Sammanfattning Ett mer sammanlankat Europa

Styrkor Svagheter

Strategiskt lage i Ostersjéregionen
och med nérhet till vxande
marknader i dstra Europa

Blekinges hamnar blir allt viktigare for
Sverige nar volymerna vaxer

Blekinge &r tatbefolkat med relativt
korta avstand for saval fysisk som
digital infrastruktur

Konstruktiva samarbeten inom
Regionsamverkan Sydsverige om
infrastrukturplanering, kollektivtrafik
och EU-projekt

Blekinge upplevs av flera aktdrer som
inte tillrackligt enat kring
infrastrukturprioriteringar

For langa restider for att skapa en
gemensam arbetsmarknad

Ingen draghjélp av transittrafik for att
fa nationella satsningar

Blekinges infrastruktur ar inte en del
av EU Core Network

Kvarstaende brister pa bl.a. E22 och
Blekinge kustbana

Betalnings/informationssystem ej
integrerade med grannléander

Eftersatt cykelinfrastruktur

Lag tillganglighet till de stora
europeiska marknaderna

Samre tillgang till fast bredband med
hdg hastighet.
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Médjligheter Hot
e Vaxande Ostersjotrafik kan starka e Svagare utveckling av Blekinges
naringslivet och ge argument for infrastruktur relativt omvarlden leder
lanets infrastruktur till lagre relativ attraktivitet
e Battre transportsystem Okar Blekinges | ¢  For lite ekonomiska medel for
attraktivitet Blekinges infrastruktur, samtidigt som
lanets litenhet ger 1&g politisk

e Koppla Blekinge till TENT-T o

korridoren ScanMed paverkanskraft

e Begransade mojligheter for Blekinge
att soka EU-medel for atgarder i

transportsystemet.

o Utveckling av Blekinge kustbana,
Sydostlanken, E22 och cykelbanor

e Utvecklad kollektivtrafik for battre
kompetensforsorjning och storre
arbetsmarknader

¢ De langa planeringstiderna for
infrastruktur goér strukturella
forbattringar lAngsamma.

e Utvecklad infrastruktur for cykel och

) . . Makropolitiska faktorer som Brexi
kollektivtrafik starker besoksnaringen * akropolitiska faktorer so ext,

handelskrig och sékerhetspolitisk oro
o Direktlinje med flyg till europeisk hub paverkar de ost-vastliga
framjar besoksnéringen transportbehoven negativt

e Battre forbindelser till Malmd-Lund-
Kopenhamn-Copenhagen Airport

e Ytterligare anpassa arbetssatt i
verksamheter for att dra nytta av
digitaliseringen.

Styrkor

Blekinges har ett gynnsamt strategiskt lage. Blekinges position vid sodra Ostersjon &r
central for den 6kade handeln med Polen, Centraleuropa, Baltikum och vidare mot Asien.
Blekinges narhet till Oresundsregionen &r dven den en styrka (Region Blekinge 2018d).
De dstliga flodena kan komma att vara i samma omfattning som de "traditionella” vastliga
floden, om mindre an 10 ar (Region Blekinge m.fl. (2017).

Av Blekinges tre hamnar ingar Karlskrona och Karlshamn i EU:s sa kallade TEN-T
natverk, det vill sdga det prioriterade natet for transporter. Karlskrona och Karlshamn har
haft en god utveckling de senaste aren, framforallt farjeforbindelserna mellan Karlskrona-
Gdynia och Karlshamn-Klaipeda. Sedan 2014 har Karlshamn vuxit med 20 % i hanterade
godsvolymer och Karlskrona med nastan 60 %.2! Investeringar i hamnarna underlattar
intermodala skiften mellan sj6transporter, vagtransporter och jarnvagstransporter.
Hamnarnas betydelse har lyfts fram vid dialogmétena och eftersom volymtillvéxten &r

21 Kalla: Sveriges Hamnar, hamnstatistik for aren 2013 och 2018.
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kopplad till start- och malpunkter i andra delar av landet och Skandinavien sa far
transportsystemet i Blekinge 6kad betydelse fér Sverige som nation.

Utover laget ar Blekinge som namnts Sveriges till ytan minsta lan men samtidigt i
jamforelse med 6vriga Sverige mycket mer tatbefolkat, vilket ger lanet en relativt god
tillganglighet enligt bland annat Tillvaxtverket (2018b), se Figur 13. Tillvaxtverkets analys
fokuserar pa tillgangligheten till kommersiell och offentlig service, vilket visar pa
betydelsen av tillgéngligheten till stdder som centra fér service. Strukturen med stader
som ett parlband langs med kusten innebér en stor styrka for att erbjuda en tillganglig och
val fungerande kollektivtrafik. Detta var ocksa nagot som lyftes vid dialogmotena. Som
noterades i foregdende kapitel s& har ocksa Blekinge i forhallande till andra jamforbara
lan en bra kollektivtrafik. De korta avstanden ar ocksa en styrka for att kunna bygga ut
bade lokala och regionala cykelvagar. Det ska samtidigt noteras att Blekinge har en
tudelad befolkningsstruktur med hog tathet langs kusten och betydligt glesare inat landet.
De glesare omradena innebar utmaningar kopplat till exempelvis en god
kollektivtrafikforsorjning.
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Indexerad tillganglighet
Grad av nérhet till olika tatortsstorlekar
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Figur 13. Blekinges befolkningstathet och ortsstruktur ger lanet en relativt god tillganglighet. Kalla:
Tillvaxtverket 2018b sid 16

Aven i den regionala bredbandsstrategin lyfts det som en styrka att Blekinge &r landets
femte mest tatbefolkade region med relativt korta avstand att 6verbrygga, samt med en
befintlig fiberinfrastruktur fran flera aktorer (Region Blekinge 2018e).

Betraffande digital konnektivitet kan ambitionsnivan i Blekinges regionala digitala agenda
ses som en styrka i kombination med den relativt h6ga digitala mognadsgraden (se
avsnitt 5.1). Malbilden &r ambitios och pekar bland annat pa digitaliseringens mojligheter i
skolan, varden och kulturen. Likasa ingar malet att etablera ett innovationssystem for
kunskapsutveckling for att bidra till ett hallbart transportsystem och ett konkurrenskraftigt
naringsliv bade regionalt och nationellt (Region Blekinge 2014).
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Vid dialogmétena lyftes aven for detta omrade lanets litenhet som en viktig styrka for att
lattare kunna skapa en gemensam malbild samt korta beslutsvéagar ur politisk synpunkt.
Bland annat pekade deltagarna pa att det finns ett bra samarbete i sydostra Sverige inom
infrastrukturplanering samt EU-samarbete. Det finns ocksa exempelvis ett etablerat
samarbete for att ytterligare 6ka férbindelserna till évriga Europa och varlden genom en
flyglinje till Frankfurt frAn Ronneby Airport.

Svagheter

OECD (2012a) konstaterar att satsningar pa transportforbindelser i sydoéstra Sverige
historiskt sett har varit lagprioriterade. Trots att deltagarna vid dialogmotena pekade pa
lanets litenhet som en férdel vid gemensam planering samt att det finns ett starkt
samarbete, sa lyfts det samtidigt att Ianet har svart att enas i manga fragor bland annat
pa infrastrukturomradet dar det delvis finns olika intressen. Svarigheterna i att visa en
enad front utat och arbeta gemensamt, menar deltagarna, forsvarar till exempel
paverkansarbete i Stockholm och Bryssel for att lyfta viktiga brister i Blekinges
infrastruktursystem. Har finns en annan uppfattning bland de med djupare insyn i
sakfrdgan, som menar att Blekinge har en tydlig prioritering som &r val férankrad politiskt.
Det vacker fragan om prioriteringen antingen upplevs som fér bred och darmed inte
tillrackligt fokuserad, alternativt om den politiska enigheten och prioriteringen maste
kommuniceras tydligare.

Att hamnarna Karlskrona och Karlshamn och likasa E22:an &r med i det prioriterade TEN-
T natverket (det sa kallade comprehensive network) men daremot inte ingar i ndgon av
EU:s utpekade transportkorridorer (Region Blekinge 2018d) lyftes ocks& som en stor
svaghet for att kunna lyfta vikten av Blekinges infrastruktur och annu battre lanka
samman viktiga europeiska hamnar. Blekinge kustbanan ingar inte heller i TEN-T-
natverket. Det kan ocksa lyftas fram att TEN-T natverket bestar av tva nivaer, dar det
hogst prioriterade natverket ar det sé kallade core network, stomnatverket.

For att astadkomma regionforstoring och knyta samman Blekinge i en arbetsmarknad
maste restiderna langs Blekinge kustbana reduceras. Forbattringar av turtatheten har
begransad effekt sa lange restiderna ar langre eller samma som for biltrafiken (Sweco
2015). Blekingetrafikens malbild att mojliggéra pendling mellan Karlskrona och
Sdlvesborg ar helt riktig och har dessutom den positiva bieffekten att tillgangligheten till
Oresundsregionen 6kar.

I motsats till Ian med en hég andel nationell genomfartstrafik, som exempelvis Skane,
maste Blekinge till stor del motivera satsningar pa infrastrukturen med eget resande och
egna transporter. | I1an med omfattande genomfartstrafik koncentreras den till de tunga
straken. | Blekinge har E22 och en del norrgaende vagar en sddan potential, men pa
saval Blekinge kustbana och Kust till kustbanan utgor lanet av naturliga skal en andpunkt.

Forbindelserna bade vasterut och norrut kan fortfarande utvecklas. Detta pekas ocksa ut
av OECD (2019b). Forbattringar har vidtagits under manga ar som till exempel
elektrifiering av Blekinge kustbana, elektrifiering av Emmabodabanan, moétesspar i
Angségsmossen och utveckling av Verkébanan. Restiderna mellan éstra och véstra
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Blekinge samt ned mot Malmoé/Képenhamn ar for langa. Tillforlitligheten och turtatheten,
som tillsammans med restiden &r viktiga for att taget ska ta marknadsandelar fran
biltrafiken, upplevs ocksa som for ldg med for fa avgangar och manga stérningar. E22:an
byggs succesivt ut men kapaciteten behdéver fortfarande blir battre enligt deltagarna vid
dialogmotena, bland annat for att méta upp vaxande transportfléden fran hamnarna.

En annan svaghet for att etablera forbéttrade forbindelser mellan Blekinge och andra
europeiska lander ar avsaknaden av gemensamma system for reseplanering,
trafikinformation och betalning, lyfte deltagarna vid dialogmdétena. Detta ar en fraga som
man arbetar med i flera EU-projekt.

Trots Blekinges litenhet &r det gemensamma cykelnatet fortfarande eftersatt, till stor del
pa grund av bristande resurser.

Av Blekinges regionala bredbandsstrategi (Region Blekinge 2018e) framgar att Blekinge
ligger efter m&nga andra regioner vad géller utbyggnad av bredband via fiber. Ar 2018
hade 73 % av alla hushall i Blekinge hade &r 2018 en bredbandsanslutning som klarar
minst 100 Mbit/s, medan motsvarande niva for riket ar 82 %. For arbetsstallen ar
tillgangen cirka 60 % (Region Blekinge 2018b).

Tillgang till fast bredband 100 Mbit/s
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e Riket hushall Riket arbetsstillen

Blekinge hushall Blekinge arbetsstillen

Figur 14. Tillgang till fast bredband med 100 Mbit/s. Kalla: Post- och Telestyrelsen, bearbetning
Sweco

Méjligheter

Utvecklingen med kraftigt 6kande utrikeshandel har inneburit att syddstra Sverige i
allmanhet och Blekinge i synnerhet har fatt ett nytt geografiskt/ekonomiskt lage som
transitregion for betydande delar av godsflédena till/frdan Osteuropa. Den véaxande
handeln och trafiken 6ver Ostersjon innebar stora méjligheter bland annat fér hamnarna i
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Karlshamn och Karlskrona. Linjen mellan Karlskrona och Gdynia utgdr en koppling till
Polens hoghastighetstag och knyter darmed saval Stockholm- som Goéteborgsregionen
narmare Centraleuropa (Sweco 2015). For godstransporter medfor forbindelsen att gods
via EU:s godstransportkorridor Baltic-Adriatic transporteras via Adriatiska havet eller via
Lodz i Polen till/frAn Asien. Mojligheten att férlanga den korridoren fran Gdynia till
Blekinge och Goteborg skulle fa stor betydelse (Region Blekinge 2018d).

Det finns ambitioner att Blekinges centralt utpekade hamnar ska kopplas samman med
TEN-T korridoren Scan Med i Sverige. Det kan goras med forbéttringar av Riksvag 27
och 15 i lansplanen och med Sydostlanken och utbyggnad av E22 mellan Ronneby och
Nattraby i den nationella planen (Region Blekinge 2018d). Vid dialogmoétena lyftes tva
tydliga varden med tkad trafik igenom hamnarna. Det forsta galler méjligheten till fler
arbetstillfallen genom att etablera vardeskapande verksamheter inom exempelvis
logistikintensiva verksamheter, anpassning av produkter for lokala marknader och
lagerhantering. Det andra vardet &r att samla argument till att Blekinges
infrastrukturforbindelser behover utvecklas pa grund av de 6kande flodena och den
potential som finns i ytterligare trafik, vilken kan avlasta den hart belastade infrastrukturen
saval i Oresundsregionen som i delar av Tyskland och véastra Europa. Forbattrad
infrastruktur innebar sedan en viktig mojlighet for lanets attraktivitet och att locka till sig
nyetableringar, invanare och turister. Det ska samtidigt understrykas att transittrafiken
utgor en belastning pa Blekinges narmiljo med o6nskade negativa effekter. Dessa
effekter maste begransas genom olika typer av atgarder.

| Region Blekinge (2018d) beskrivs en ambition att ge fler méjlighet att ga eller cykla
kortare strackor som alternativ till bilen. Hari &r utbyggnad av cykelvagar ett led i att
skapa hallbara tatortsmiljoer och framja halsan. Gemensamma satsningar som kustnara
cykelled 6ppnar ocksa upp for mojligheter inom cykelpendling och
besoksnaringsomradet, lyftes under dialogmétena. Kombinationen av IT och transporter
mojliggor andra mobilitetstjanster an idag och tkad intermodalitet i staderna. Aven
skargardstrafiken lyftes som en méjlighet. Under senare ar har staderna langs med
Blekinge skargards battre lankats samman med skargardstrafik for primart turister, men
aven batpendling har inforts. Detta sdg deltagarna vid dialogmo6tena som en stor potential
for att bredda majligheten till kollektiva resor for invanare samt tillgangligheten och
attraktiviteten for turister.

Beslutet pa nationell niva att lyfta in Sydostlanken i nationell plan diskuterades av flera
grupper under dialogmdtena som en mycket viktig mojlighet for lanet. Dartill har drygt
20 % av lanstransportplanens medel avsatts till att samfinansiera Sydostlanken och tka
kapaciteten pa Blekinge kustbana. Genom Sydostlanken skapas nya transportlosningar
for den svenska industrin, samtidigt som sédra stambanan avlastas nar godstag kan ta
en narmare vag och exportflédena dkar nar TEN-T nétet blir effektivare med
Sydostlanken (Region Blekinge 2018d).

Sydostra Sverige har en naringslivsstruktur bestdende av sma och medelstora foretag
som kan vaxa om férutsattningarna finns genom forbattringar av transportsystemet.
Foretagens tillganglighet till arbetskraft och manniskors mojlighet att pendla och resa
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stéller krav pa god kollektivtrafikforsorjning (Sweco 2018). Nagot som diskuterats och
arbetats for lange i lanet &r en direktflyglinje ut i Europa fran Ronneby Airport. Det lyftes
vid dialogmdotena som en viktig mojlighet for att attrahera invanare, foretag och turister.

Region Halland och Trafikverket arbetar for att inleda persontrafik pd Markarydsbanan
med eventuell trafikstarkt 2023. | projektet ligger bland annat hastighets- och
kapacitetshojande atgarder. Detta mojliggor pa sikt starkare ¢st-vastliga forbindelser
genom béttre persontransporter mellan Blekinge och Halmstad och vidare till Géteborg
med tag via Hassleholm. Idag behdver resendarer byta i antingen Lund eller Helsingborg.
Strackan anvands redan idag for godstrafik (Region Halland 2018).

Det ar vidare angelaget att forbattra tillgangligheten till Malmd-Lund-Képenhamn genom
att i forsta hand reducera restiden och darefter turtatheten. Det ar framfor allt tagtrafiken
som har en potential att erbjuda den tillganglighetsférbattringen och dessutom med hég
miljoprestanda och energieffektivitet. Aven om avstadnden under det kommande
decenniet i de flesta relationer &ar for stora for arbetspendling kan det vara mdjligt mellan
vastra Blekinge och exempelvis Lund. Dessutom underlattas kompetensforsorjningen av
det blekingska naringslivet nar leverantérer med bas utanfér Blekinge enklare kan bestka
lanet. Det ar ocksa starkt efterfragat av foretagen i lanet att utveckla férbindelserna till
Copenhagen Airport. Studier visar att narheten till en internationell flygplats har ett positivt
samband med bland annat féretagens exportvarden. Vid dialogmotet i Karlshamn lyfte
deltagare att Blekinge inte tillrackligt nyttjar narheten till "Greater Copenhagen” och att
snabbare férbindelser med Malmé och Képenhamn &r en viktig del i det.

Trots digitaliseringens framvéxt de senaste aren menar deltagare vid dialogmétena att
arbetssatten inte utvecklas i samma takt vilket minskar nyttan av digitaliseringen genom
forstorade arbetsmarknader eller méjligheten till att resa mindre. Genom att snabbare
anpassa sattet som vi arbetar pa kan Blekinges nagot perifera lage motverkas, vilket
aven galler kopplingen mellan stad och mindre orter och landsbygd.

Hot

Om transportinfrastrukturen i Blekinge inte utvecklas minst i takt med omvarlden kommer
andra delar av Sydsverige och Sverige att véxa mer genom regionforstoring. Darmed
kommer Blekinges arbetsmarknader att bli relativt mindre och darmed naturligen tappa i
attraktionskraft for sdval manniskor som foretag och organisationer. P& samma sétt som
regionforstoring starker utvecklingstakten kan en relativ minskning av storleken skapa en
negativ utvecklingsspiral. En stort hot fér att kunna nd en mer utvecklad infrastruktur i
lanet ar enligt deltagarna vid dialogmétena att det finns for f& medel till infrastrukturen i
Blekinge bade regionalt och nationellt. Blekinge ar ocksa for litet for att pa ett bra satt
kunna argumentera for de satsningar som behovs. Det finns &ven begransade
mdjligheter for Blekinge att soka medel fran EU for atgarder i transportsystemet sa lange
man inte ar en del av den transportkorridor som Sverige ingér i EU:s transportnat, den sa
kallade Scandinavian-Meditterranean Corridor.

Bygget av Sydostlanken bedoms kunna ske med start ar 2027/2028 (Trafikverket 2019).
Det bygger pa att finansieringen genomfors enligt plan. Om projektet fordrojs gor det att
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manga av de konkurrensfordelar for lanets industri samt investeringar i hamnarna uteblir
och att ambitionerna att forflytta mer gods till jarnvéag forsvaras pa grund av
kapacitetsproblem. Den langa planeringstiden for infrastruktur lyftes generellt som ett
stort hot vid dialogmétena.

Den makropolitiska och sakerhetspolitiska utvecklingen kan komma att paverka de 6st-
vastliga transportbehoven. Deltagarna vid dialogmotet pekade aven pa andra
storpolitiska trender som férsamrat EU-arbete exempelvis ’Brexit’ och nationell
protektionism som ett hot mot férbattrade lankar mellan Blekinge och Europa.

Ett mer socialt Europa

Malomradet innebar sarskilda mal inom arbetsmarknadens funktionalitet, infrastruktur for
utbildning och livslangt larande, integration av marginaliserade grupper och hélso- och
sjukvard.

Sammanfattning Ett mer socialt Europa

Styrkor Svagheter

e Begransad geografisk yta, hog e Tre lokala arbetsmarknader

befolkningstathet och narhet e Hog och 6kande forsorjningskvot

e Narhet till andra arbetsmarknader i

grannlinen o Tilltagande urbanisering riskerar att

skapa klyftor till landsbygden
e Samarbetet mellan kommunerna har

utvecklats e Lagre andel med eftergymnasial

utbildning &n riket
¢ Kraftsamling for att minska

) Tomma platser pa utbildningar nara
arbetslésheten bland unga * P P 9

arbetsmarknaden

e Bland lanets arbetsgivare finns flera
stora, internationella féretag och
offentliga organisationer

e Saknas personal inom humaniora,
samhéllsvetenskap
e Manga utbildningar med god kvalitet *  Ldgre sysselsattning an riket
och koppling till arbetsmarknaden e Jobbtillvaxten har sedan bérjan av
PR L, 2000-talet endast skett i Karlskrona
¢ God niva pa hélso- och sjukvarden !
och Karlshamn

illgé ill o . .
* Godtillgang till barnomsorg e Svarighet att integrera utsatta grupper

e Hogt demokratiskt deltagande pa arbetsmarknaden
e Hdg trygghet e Outvecklat socialt féretagande
e Lang erfarenhet av e Lagre nojdhet med varden

ranséverskridande samarbete e i s
g e Brist pa bostader for olika grupper
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Médjligheter Hot

e Integrationen av nyanlanda. e Dampad befolkningstillvaxt paverkar
efterfragan hos saval offentlig som

e Utveckla det sociala foretagandet och .
privat sektor.

sociala innovationer

e Utveckla kollektivtrafiken for dkad *  Hog och tilltagande urbanisering

inkludering och narhet till offentlig o Okad strukturell arbetsldshet i

service. kombination med stora kommande
e Samarbeta med hdgskolor och kompetensbehov

universitet for att komplettera BTH. e Risker for vaxande utanférskap och
o Utveckla samarbete mellan privat, polarisering

offentlig och ideell sektor for 6kad o Negativt inrikes flyttnetto dar unga

utvecklingskraft manniskor lamnar lanet
o Dra Okad nytta av tathet och narhet e Sarbarhet vid kommande

for att starka det sociala kapitalet lagkonjunktur(-er)

e Medel frin sammanhallningspolitiken | ¢  Utmaningar med

e kom nsfoérsorjnin

o Tidiga insatser for utsatta grupper ompetensorsorjning

e Utveckla attraktiva boendemiljoer pa
outnyttjade ytor.

Styrkor

Precis som for de flesta andra omraden har Blekinges storlek en viktig betydelse for
samverkan kring arbetsmarknadsfragor, integration och vélfardstjanster. Samtidigt finns
narhet till andra arbetsmarknadsomraden i Kalmar, sédra Smaland och Skane. Geografin
har ocksa betydelse vad galler tillgangen till halso- och sjukvard.

Samarbete mellan kommunerna och olika sektorer lyfts fram som en viktig atgard pa flera
omraden av OECD i analysen fran 2012. Bildandet av ett integrationsrad for att
samarbeta lyfts av OECD (2019b) fram som en styrka i det viktiga arbetet att integrera
nyanlanda i den regionala arbetsmarknaden.

Under de senaste aren har ocksa en kraftsamling skett for att minska den regionala
ungdomsarbetslosheten bland unga. Bland annat s& har genom regionala tillvaxtmedel
samt finansiering frAn Europeiska Social Fonden, Navigatorcentrum etablerats i varje
kommun for att erbjuda stod till unga mellan 16-24 ar utan sysselsattning. Liknande
kraftsamling har dven gjorts pa andra omraden for att 6ka tillgangligheten till
arbetsmarknaden for de som star langst ifran den exempelvis Landstinget i Blekinges
projekt Klara livet. Dessa satsningar lyftes dven vid bada dialogmoéten som bevis pa
lanets formaga att gemensamt att [6sa ett problem och resultaten av dessa kraftsamlingar
finns kvar. Andra liknande satsningar som lyftes var FKG09 under finanskrisen och
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fordonskrisen, med malet att kompetensutveckla éver 3 000 anstallda i fordonsindustrin
och hoja deras anstallningsbarhet (Svenska ESF-radet artal okant).

Trots att 6kningen tog ordentlig fart forst de tva senaste aren har Blekinge haft en positiv
jobbtillvaxt fem ar i rad. Men i ett langre tidsperspektiv, frdn 2004, har Blekinge haft en
relativt svag utveckling med den 14:e hdgsta sysselséattningstillvaxten av lanen i landet
(Region Blekinge 2019b). Deltagarna vid dialogmétena pekade pa vikten av fler stora och
internationella foretag i lanet samt fler stora offentliga aktérer foér lanets arbetsmarknad.

Majligheterna till livslangt larande och yrkesvaxling i Blekinge samt utbildningarnas
matchning mot arbetsmarknaden diskuterades under dialogmotena. Deltagarna sag BTH
och KY-utbildningarna i lanet som en styrka for kompetensutveckling i lanet och manga
utbildningar anségs ha relevans fér arbetsmarknaden i lanet. Aven pa gymnasiesidan
lyftes utbildningarnas matchning mot den regionala arbetsmarknaden. Teknikcollege och
dess modell att skapa samarbete mellan skola och féretag samt 6ka arbetsmarknads-
relevansen framholls. Flygtekniskt gymnasium lyftes som ett bra exempel pa hur bransch-
specifika attraktiva utbildningar kan etableras for att sékerstalla kompetensforsérjningen.

Blekinge som region ligger 6ver riksgenomsnittet for flera parametrar p& omradet halso-
och sjukvard sett till SKL:s Oppna jamforelser. Bland annat ligger Blekinge hogre
genomshittet for god och nara vard (74,0 mot rikets 72,6) samt for genomférda
operationer/atgarder inom 90 dagar i specialiserad vard samt genomférda forsta besok
inom 90 dagar i allmanpsykiatrisk vard (SKL 2018a).

Utifran andel barn som far plats pa forskolan pa énskat placeringsdatum, sa ligger
Blekinge relativt bra till, dock med stora skillnader inom lanet (Radet for framjande av
kommunala analyser 2019). Effektiv tillgang till barnomsorg ar ett viktigt grundkrav for att
attrahera fler att flytta till lanet samt for att fler och sarskilt kvinnor ska ha en mdjlighet att
forvarvsarbeta i 6nskad utstrackning (Statistiska Centralbyran 2018).

Valdeltagande kan ses som en indikator p& det demokratiska deltagandet, engagemang
och deltagande i samhallsutvecklingen. Blekinge hade 2014 det sjatte hdogsta
valdeltagandet, tydligt 6ver riksgenomsnittet (Region Blekinge 2018b).

Saval Blekinge som region som organisationen Region Blekinge har en lang erfarenhet
av gransoverskridande samarbete, sarskilt i den sédra Ostersjoregionen, med delaktighet
i INTERREG-programmen Ostersjoprogrammet och Sodra Ostersjoprogrammet. Flera
projekt som regionen har lett eller deltagit i har pekats ut som flaggskeppsprojekt i EU:s
strategi for Ostersjbomradet.

Tillvaxtverkets matning BRP + (se kapitel 2) visar att Ianet har hogre livskvalitet &n riket
inom medborgarengagemang och demokratisk delaktighet, trygghet och sékerhet samt
bostad i bemarkelsen att f& manniskor ar trangbodda.

Svagheter

Den begrénsade geografiska ytan till trots ar Blekinge delat i tre lokala arbetsmarknader
enligt Statistiska Centralbyrans definition. Ett samlat Blekinge i en gemensam
arbetsmarknadsregion har betydligt storre utvecklingskraft, vilket har beskrivits utférligare
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i kapitel 2. Arbetsmarknadens funktionalitet férbattras genom att matchningen utvecklas
pa tva satt. For det forsta kan fler hitta jobb och for det andra kan fler hitta ratt jobb, det
vill sdga en anstallning som de trivs med och dar deras kompetens kommer som mest till
sin ratt. En storre arbetsmarknad far dessutom lagre sarbarhet, vilket ar viktigt for
Blekinge med exempelvis sin stora fordonsindustri. Naringslivsstrukturerna i vastra och
Ostra lanet visar hog komplementaritet, vilket innebér att man har olika branscher som
dominerar. Darmed breddas arbetsmarknaden nér lanets integreras. Ett storre Blekinge
har ocksa sannolikt lattare att locka hemvandare som exempelvis de som studerat pa
universitet och hogskola och haller pa att bilda familj (Bjerke och Mellander 2014).

Under 2000-talet har befolkningen i Blekinge vuxit enbart tack vare invandring fran utlan-
det. Lanet har haft bade negativt inrikes flyttnetto och negativt fodelsenetto. Det ar i
aldersgruppen 20-30 ar som de flesta flyttningar gors och det ar i den gruppen som
Blekinge har mest negativt flyttnetto jamfoért med 6vriga landet (Region Blekinge 20189).

Allt fler aldre och utflyttningen av unga forandrar gor att den demografiska
forsdrjningskvoten stigit i Blekinge. Ar 2000 uppgick kvoten till 73,6 och vid 2017 &rs
utgang var kvoten 84,7. Tolkningen blir att 100 personer i arbetsfor alder 2017 ska
forsorja 11 fler an &r 2000. Enkelt uttryckt ska farre forsorja fler (Region Blekinge 2018g).

Utbildningsnivan i Blekinge &r generellt sett lagre an riksgenomsnittet nar man betraktar
eftergymnasial utbildning. | jamforelse med riket har en stérre andel av befolkningen en
gymnasial utbildning, vilket innebar att en lagre andel har en eftergymnasial utbildning. |
Blekinge har 38,6 % av befolkningen mellan 25-64 ar en eftergymnasial utbildning (ar
2017), att jaAmfora med rikets 42,5 %. | Blekinge var 78,8 % behdriga till gymnasieskolan
2016/17 (riket 82,5 %) (Region Blekinge 2018g). S& lange denna utbildningsnivd matchar
arbetsmarknadens struktur och efterfrdgan ar det inte nédvandigtvis en svaghet, men sett
till naringslivstrenden med hogre specialisering och kunskapsinnehall riskerar en region
med lagre utbildningsniva att hamna péa efterkalken. Trots tillgang till hégskola och YH-
utbildningar s minskar antalet sokningar och manga platser pa yrkesprogrammen star
tomma. Deltagarna vid dialogmétena menade att orsakerna bland annat berodde pa
utbildningsreformer och férdomar mot mer yrkesinriktade utbildningar. Andra anledningar
som lyftes fram var att tillgangen till studievagledning &r for lag samt att det inte finns en
tydlig studietradition i Blekinge. Deltagarna menar ocksa att profileringen av hogskolan i
lanet bidrar till en brist pa personal inom ekonomi, humaniora och samhéllsvetenskap
genom att dessa utbildningar saknas lokalt/regionalt.

Fore finanskrisen 2008—2009 var sysselsattningsgraden i lanet i nivd med riket, lanet
drabbades hart av krisen (i synnerhet fordonsindustrin) och sysselsattningen minskade
mer an riket. De senaste aren har aterhamtningen tagit fart och bland annat hade
Blekinge den nast hogsta tillvaxten av svenska lan mellan 2015-2017 (Region Blekinge
2019b). Blekinge har haft en positiv jobbtillvaxt fem &r i rad. Sedan 2004 har Blekinge
dock haft en relativt svag utveckling med den 14:e hdgsta sysselsattningstillvéxten i
landet. Bland Blekinges kommuner har Karlskrona och Karlshamn haft en positiv
utveckling, medan 6vriga kommuner har en lagre sysselsattningsniva jamfort med 2004
réknat som antal sysselsatta (Region Blekinge 2019b).
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Deltagarna vid dialogmétena pekade pa formagan att sysselsatta och inkludera vissa
grupper pa arbetsmarknaden i Blekinge som en stor svaghet. | lanet finns en exkluderad
grupp som vaxer. Matchningen i denna grupp ar sarskilt svar och det ar fa foretag som ar
villiga att ta emot personer som av olika anledningar star langt ifran arbetsmarknaden. |
deltagarnas egna orsaksanalys pekades bland annat pa fel eller bristande utbildning,
okade krav och forvantningar hos arbetsgivarna samt bristande sprakkunskaper.

Det diskuterades ocksa bristen pa sociala foretag och sociala innovationer i Blekinge.
Bland annat menade deltagare att det bade saknas formella inkubatorer och natverk for
att stodja processen samt att kunskapen ar for dalig bland stédjande verksamheter.
Marknaden i Blekinge upplevs ocksa som for liten for nya foretagsformer eller affarsidéer.
Slutligen upplever ocksa deltagare att upphandling inte anvands i tillracklig utstrackning
som ett viktigt incitament for socialt foretagande. Av totalt 345 sociala foretag i Sverige
som &r anmalda till Sofisam (2019) ar tio fran Blekinge. Enligt deltagare vid dialogmétena
Okar inte antalet, utan utvecklingen har snare stagnerat.

For patienters och befolkningens syn pa varden sa ligger Blekinge i flera fall nagot samre
an riksgenomsnittet. FOr parametrarna positivt helhetsintryck hos patienter som besokt
akutmottagning och primarvardsmottagning sa ligger lanet mycket lagre &n riket (SKL
2018a). Eftersom varden bedoms hélla hog professionell kvalitet vid utvarderingar (se
tidigare i detta avsnitt under "Styrkor”) tyder allmanhetens samre omdome pa missnéje
med nagot annat. Detta bor klargéras och insatser bor sattas in for att avhjéalpa dessa
problem. Nar det galler vardresurser som en del av livskvaliteten spelar den upplevda
kvaliteten minst lika stor roll som den professionellt bedémda kvaliteten.

Nar det galler tillgangen till bostader visar Lansstyrelsen att samtliga kommuner i lanet
upplever en brist pa bostader och att endast Olofstrom forvantar sig ha atgardat detta
fram till ar 2020 (Lansstyrelsen i Blekinge lan 2017a). Storst &r bristen pa bostader i
centralorten/innerstaden dar samtliga kommuner i l&net rapporterar brist fér 2016 och
2017. Bostadsbristen och det laga bostadsbyggandet namndes av deltagarna vid bada
dialogmétena som en stor svaghet. Bostadsbristen lyftes som en anledning vid
dialogmotena till att det ar svart att behalla yngre manniskor samt attrahera inflyttare.

Tillvaxtverkets matning BRP+ indikerar att Blekinge har lagre livskvalitet inom sociala
relationer, inkomst och férmogenhet samt utbildning och kompetens.

Méjligheter

De senaste aren har befolkningen okat kraftigt i Blekinge och tillvaxten fortsatter, om &n i
lagre takt. Flyktingkrisen gav upphov till tre av de fyra stérsta arliga 6kningen av
befolkningen de senaste 50 aren. Sammantaget framtrader det en bild av integrationen
av utrikes fédda som en mdjlighet som samtidigt kan bli ett hot om den misslyckas och
leder till utanforskap. Deltagarna vid dialogmotena pekade pa att det redan gar att se en
stérre grupp manniskor som riskerar att hamna i langvarigt utanforskap. Det finns en
mojlighet att arbeta mer aktivt med sociala innovationer och stédjandet av sociala féretag
for att erbjuda fler ingdngar pa arbetsmarknaden. Exempelvis sa skulle olika styrmedel
som upphandling kunna hanteras mer effektivt for att stélla sociala krav. Med réatt insatser
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kan en del av gruppen tiacka de kompetensbehov som finns i ett flertal bade privata och
offentliga branscher i Blekinge.

Utveckla kollektivtrafiken for att skapa 6kad narhet till andra arbetsmarknader,
uthildningstillfallen samt olika typer av offentlig service. Flera deltagare i olika grupper
under dialogmétena pekade ut BTH:s specialisering som en svaghet i bemarkelsen
matchning mot olika branscher inom exempelvis offentlig sektor dar kompetensbrist
rader. Genom att forbattra kollektivtrafiken och samarbeten med néarliggande hogskolor,
universitet, yrkesutbildningar samt andra utbildningsinitiativ s& som Linnéuniversitetet,
Lunds universitet och Hogskolan i Kristianstad, kan Blekinges utbildningsutbud
kompletteras. Méjligheterna att studera utbildningar pa distans &r ocksa en viktig
mdjlighet for att komplettera lanets behov av utbildningar, som stdd i studierna finns
redan idag lanets larcenter som resurs.

Forbattrad samverkan mellan offentliga verksamheter, foretag och utbildning lyftes ocksa
under dialogmotena som en viktig mojlighet till att skapa en battre yrkesrelevans och en
battre matchning mellan arbetstagare och arbetsmarknadens kompetensbehov. De olika
klusteralternativ som finns representerade i lanet som NetPort Science Park, Blue
Science Park och Tech Tank skulle kunna vara en resurs for att fora samman olika
parter. Genom forstarkt samverkan med foretagen och utbildningarna finns en méjlighet
att battre férankra studenterna i lanets arbetsmarknad och f& dem att stanna kvar.

Avseende tillit till andra manniskor, en viktig del av det sociala kapitalet som har fatt okad
uppmarksamhet som faktor fér regional utveckling, ligger Blekinge i nivd med riket i stort.
Detta innebar samtidigt en outnyttjad potential, givet Blekinges geografiska narhet och
tathet. Enligt Tillvéxtverkets méatning BRP+ har Blekinge samtidigt utmaningar avseende
utanforskap och bristande integration. Region Blekinge (2019a) beskriver hur delaktighet
i ett socialt sammanhang, att ha ett socialt natverk, att kanna delaktighet och att bli sedd
och hord &r har stor betydelse for héalsan. Tillit till andra méanniskor och samhéllet
samvarierar med faktorer som tillfredsstéllelse med livet, fysisk halsa, levhadsvanor och
dodlighet (Region Blekinge 2019a).

Nyttja den kommande budgetperioden fér EU:s sammanhallningspolitik 2021-2027 och
EU: medel inom ramen fér Europeiska Socialfonden och Asyl-, migrations- och
integrationsfonden for att arbeta med arbetsmarknads- och integrationsinsatser.
Exempelvis att arbeta med matchningsproblematiken mellan personer i eller riskerar att
hamna i utanforskap och yrken dar det rader kompetensbrist. Det kan samtidigt vara svart
att dverbrygga den strukturella arbetslésheten, det vill sdga att vidareutbilda méanniskor
for att mota den efterfragan pa personal som finns inom andra branscher. En del i detta
ar att vidga den geografiska arbetsmarknaden, men det maste ofta kompletteras med
insatser inom utbildningsomradet. Region Blekinge (2018c) utvecklar olika aspekter pa
fragan i sin strategi for kompetensforsorjning.

Normfria studie- och yrkesval ingar som en del av Region Blekinges projekt "Jamstalld
regional tillvaxt”. Forutom de manskliga vardena av att bryta begransande normer kan det
bredda rekryteringsbasen och ge en 6kad dynamik i traditionellt kbnsbundna branscher.
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Vidgade inkomstklyftor kan ha en negativ paverkan pa ett lands eller regions tillvaxt
(Cingano 2014, Piketty 2014). Sarskilt viktigt &r avstandet mellan gruppen med lagst
inkomster och resten av befolkningen, vilket speglar graden av utanférskap. Den
viktigaste forklaringen ar att samre ekonomiska forutsattningar paverkar majligheterna till
att exempelvis satsa pa utbildning och vidareutveckling. Utifran den argumentationen
skulle aven 6kade insatser fér att minska utanférskapet bland exempelvis unga eller
utrikesfodda i Blekinge innebéra ett bidrag for den regionala utvecklingen, utdver de rent
humanistiska vardena. Liknande resonemang lyftes av deltagarna vid dialogmétena, som
menade att tidigt insatta insatser ar kostnadseffektiva och férebygger senare problem.

Bostadsbyggandet har kommit igang i flera kommuner och fler ytor skulle kunna nyttjas
for att skapa fler attraktiva, innovativa boendemiljder sd som husbatar, var en méjlighet
som lyftes under dialogmétet i Karlshamn.

Hot

Liksom pa riksniva har befolkningstillvaxten i Blekinge dampats de senaste aren, vilket
tyngt saval den offentliga som den privata tjanstesektorns efterfrdgan
(Arbetsformedlingen 2018).

Urbaniseringen ar stark och 6kande i Blekinge. Det innebar att stdderna starks, men
ocksa att landsbygden riskerar att hamna i en allt besvarligare situation nar tillgangen till,
och underlaget for, offentlig och privat service minskar. Det pekar pa vikten av att starka
kopplingarna mellan stad och landsbygd med hjélp av bland annat bra kollektivtrafik.

Den strukturella arbetslosheten har dkat under 2010-talet i sdval Blekinge som landet i
stort. | Blekinge forvantas arbetslésheten plana ut vid cirka 9 % under hégkonjunkturen,
att jaAmféra med ca 5 % fore finanskrisen (Arbetsformedlingen 2018). En bidragande
faktor ar flyktinginvandringen och det ar féljaktligen angelaget att underlatta integrationen
och dra nytta av arbetskraftsreserven. Det géller inte minst mot bakgrund av att Blekinge
har en svar uppgift att kompetensforsdorja mot stora forestdende behov inom naringsliv
(bygg, it och industrin) och offentlig sektor (skola samt vard och omsorg)
(Arbetsformedlingen 2018).

En stark befolkningstillvaxt till trots (i form av invandring), har Blekinge under perioden
2014-2017 haft ett negativt inrikes flyttnetto med arligt genomsnitt 6ver 400. Flyttnettot &r
som mest negativt foér unga personer (Region Blekinge 2018g). Det riskerar att ge samre
forsorjningsbalans och utmaningar for naringsliv och offentlig sektor att hitta ratt
arbetskraft. Det finns aven en tydlig nationell trend att invandringen inte lett till lika stor
inflyttning utanfor storstadsregionerna som annars skulle kunna innebéra en méjlighet ur
demografiskt perspektiv. Vid dialogmétena pekade deltagarna ockséa pa riskerna med de
demografiska forandringarna med en aldrande befolkning. Deltagarna lyfte bland annat
fram vikten av att attraktiva boenden for olika malgrupper behovs for att inte paverka
befolkningstillvéxten negativt ytterligare.

Deltagarna vid dialogmotena sag en risk med allt stérre grupper i utanférskap. En fortsatt
lag utbildningsniva i lanet riskerar att leda till 6kat utanforskap for vissa grupper och
fortsatt kompetensbrist. Matchningen har férsamrats pa lanets arbetsmarknad trots att fler
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star till arbetsmarknadens forfogande. Framfor allt &r det personer i utsatt stallning som
har svart att etablera sig, vilket ar en framtida utmaning for regionen (Region Blekinge
2018g). Ungdomsarbetslosheten har under nagra ar varit en stor, regional utmaning,
vilket innebar en risk for att unga hamnar i langvarigt utanférskap.

P& samma satt behéver de nyanlanda som kommit till Blekinge de senaste aren pa ett
bra satt och etableras pa arbetsmarknaden for att inte hamna i ett langvarigt utanforskap.
De positiva, langsiktiga effekterna av invandring ar val belagda i forskningen (Strémbéack
2016), men med utebliven integration kan belastningen p& samhallstjanster pa kort sikt
O6ka och komma att bli en stor utmaning. Vidare innebéar ett 6kande utanférskap en risk for
vaxande intolerans och slutenhet, det vill sdga en negativ utvecklingsspiral, eftersom
detta hAmmar den ekonomiska tillvaxten (Norberg 2016). Sysselsattningstillvaxten for
utrikes fodda i Blekinge har varit god de senaste aren, men det finns det stora skillnader i
lanet. Skillnaderna mellan inrikes fédda och utrikes fédda i sysselsattningsgrad &r stora.
For inrikes fodda uppgar sysselsattningsgraden 2016 till 83,1 % medan for utrikes fodda
ar sysselsattningsgraden 49,9 % (Region Blekinge 20189).

En framtida 6kad polarisering och framlingsfientlighet sag deltagarna vid dialogmétena
som mojliga hot. Okad polarisering &r en av de utmaningar for det kommunala uppdraget
som SKL (2018b) pekat ut. Polariseringen paverkar toleransen och tilliten i samhallet
vilket i sin tur paverkar delaktigheten i samhallet och innovationskapaciteten.

Ett annat hot som lyftes vid dialogmétena ar kommande lagkonjunktur och Blekinges
motstandskraft. Sma arbetsmarknadsregionerna ar mer sarbara eftersom deras
branschbredd &r mindre. Det galler i synnerhet i vastra Blekinge dér den begréansade
arbetsmarknaden kombineras med beroende av tillverkningsindustrin.

I lanet finns fa stora foretag som inte har utlandska &gare och deltagarna sag risker att
exempelvis tillverkningsindustri flyttar med stor paverkan pa arbetsmarknaden i lanet.
Aven kompetensbristen innebér ett sddant hot da foretagen kan vélja att flytta dit
kompetensen finns. Ett stort antal mindre foretag i Blekinge verkar som underleverantorer
till de storre foretagen. Deras plats i vardekedjan bygger delvis pa den fysiska narheten,
vilket bland annat reducerar transportkostnader och underlattar gemensamma
utvecklingsinsatser. Det gor arbetsmarknaden i lanet sarbar for utflyttningar med
oodnskade foljdeffekter.

5.5 Ett Europa ndrmare medborgarna
Malet innebar foljande sarskilda mal:
e Hallbar stadsutveckling
e Lokalt ledd utveckling
67 (98)
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Sammanfattning Ett Europa narmare medborgarna

Styrkor Svagheter

Mycket attraktiv natur- och kulturmiljo
Blekinges skargard

Tydliga planer och resurser for
utvecklad besdksnéring

Attraktivt och prisvéart boende
Hogt demokratiskt engagemang

Resurser som Blekinge museum,
Marinmuseum, m fl

Regionsamverkan Sydsverige
Mojligheter
Attraktiv livsmiljo

Samverka med Kalmar & Vaxjo for att
Oka syddstra Sveriges attraktivitet

Utveckla transporterna mellan
residensstaderna for att skapa
forutsattningar att bo pa landsbygden

Landsbygden erbjuder attraktiva
boendemiljcer

Samarbeta med Sméland

Utveckla grona, kulturella och kreativa
naringar, t.ex. med Kklusterinitiativ

Oka ungas deltagande i regionala
utvecklingen

Marknadsfora lanets livskvaliteter

Oka unga mans samt utrikes féddas
deltagande i val & regional utveckling

Jamstalld och jamlik tillvéxt

Matchningen mellan utbildningar och
arbetsmarknaden i lanet

Leadersamarbetet for utveckling av
landsbygden

Outvecklad samverkan for att
marknadsfora natur- och kulturmiljo

Landsbygdens minskade tillgang till
jobb, privata och offentliga tjanster,
kollektivtrafik, bredband och
motesplatser.

Tillit och trygghet €] i nivd med
Blekinges potential. Léanet & mer
utsatt brott mot enskilda &n andra lan
och invanarna hyser stor oro éver
brottsligheten

Hot

Risk for avtagande tillit och tolerans
bland unga

Allt samre tillgang till service pa
landsbygden

Utflyttning av unga till framfor allt
storstadsregionerna

Lagre och kénsuppdelat deltagande i
foreningslivet och lagre deltagande av
personer med annan sexualitet &n
den heterosexuella

Okat risk och sarbarhet for olyckor till
havs och katastrofer med koppling till
hav och vatten
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Styrkor

Att Blekinge har en fantastisk livsmiljo lyftes av flera deltagare vid dialogmétena.
Litenheten och narheten, natur- och kulturmiljo, varldsarvet Karlskrona och Blekinges
skargard innebar stora styrkor i att exempelvis attrahera bade inflyttare och turister.
Region Blekinge har tillsammans med andra aktorer tagit fram en strategi for
bestksnaringens utveckling i Blekinge fram till ar 2020. | strategin under namnet
"underbara vatten” lyfts viktiga prioriteringar fram i bestksnaringsutvecklingsarbetet och
de viktigaste profilomradena identifieras. Som ett stdd i utvecklingen finns den
gemensamma marknadsféringsytan Visit Blekinge som aven lyftes fram av deltagarna vid
dialogmoétena som en styrka i arbetet med varumarket Blekinge.

Blekinge Arkipelag arbetar for Blekinges kustomraden och skargard som identifierats som
och utsetts till ett biosfaromrade. Biosfaromradet bedrivs som en ideell organisation dar
skargardskommunerna och Lansstyrelsen i Blekinge &r representerade, delvis
finansierade av Havs- och vattenmyndigheten. Organisationen stodjer genom projekt
hallbar utveckling inom turism och besoksnaring, lantbruk, fiske samt miljé. Blekinge
Arkipelag innebar en styrka for att koordinera och stodja utvecklingen av Blekinges kust
som resurs i den regionala utvecklingen. Ett exempel som lyftes under dialogmétet var
den nya satsningen Ark 56 dar ett antal leder for bland annat vandring, cykling och
paddling i Blekinges biosfaromrade etableras.

Boendepriserna ar fortfarande lagre an i storstadsregionerna vilket gér det mojligt for
manga att hitta ett boende i attraktiva lagen, nara natur och skargard.

Totalt sett har valdeltagandet varit hogre i Blekinge (88,5 %) an i dvriga riket (87,2 %) i
valet till riksdagen 2018. Aven under valet 2014 &g Blekinge avsevért hogre 4n andra
lan. Totalt sett sd har antalet unga som rostar stigit nationellt mellan 2002 och 2014.
Blekinge har till viss del foljt denna trend och ligger jamforelsevis hégre &n i dvriga riket
(MFUC/Ung i dag 2019). Ett hdgt valdeltagande och sarskilt bland unga innebér regionalt
sett en styrka. Ett aktivt deltagande i den regionala utvecklingen ar en forutsattning for att
fler unga ska stanna i lanet (OECD 2019b).

Blekinge museum har ett regionalt ansvar att sprida kunskap om Blekinges historia och
kulturarv bland annat genom museiverksamhet men ocksa genom riktade insatser till
olika malgrupper som exempelvis elever och nya svenskar. Detta innebéar en styrka for att
framja kulturarvet och starka regionens identitet. Museibesdken har okat, vilket féljer en
nationell trend (Region Blekinge 2018b).

Blekinge ar en del av Leader-omradet Leader Sydost. Deltagandet i Leadersamarbetet ar
en gor det mojligt att soka finansiering for lokalledd utveckling fran europeisk niva.

Samarbetet mellan de sydsvenska lanen inom Regionsamverkan Sydsverige &r en styrka
for att utveckla funktionella strukturer som exempelvis inom transport- och energiomradet.
Svagheter

Deltagarna vid dialogmdétena menade att trots att Blekinge har en s& stor attraktivitet
baserat pa havet, skargard, kulturarv, natur- och kulturmiljo s& marknadsférs den
69 (98)
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fortfarande inte i tillracklig utstrackning. Samtidigt s& kan dessa profiler vara svara att
marknadsftra och fa gehor for. Trots gemensamma strategier och den gemensamma
marknadsforingsplattformen Visit Blekinge sa menade deltagare att samordningen
fortfarande &r en svaghet och att manga aktérer arbetar at ett eget hall.

Landsbygden har en stor potential att innebara attraktiva boendemiljer fér blekingar och
nyinflyttare. Flera svagheter som lyftes under dialogmdotena var dock landsbygdens
minskade tillgang till service, offentliga tjanster som kollektivtrafik samt vilket lyftes
tidigare en lAngsammare utbyggnad av snabbt internet via fiber. Den laga tillgangen till
arbetstillfallen lyftes ocks& som en svaghet vid dialogmoétena. Deltagarna upplevde dven
en brist p4 moétesplatser med kvalitet for manniskor. Orsakerna deltagarna sag var bland
annat att det finns for fa offentliga ytor anpassade for andamalet och att underlaget for
privata alternativ ar for litet.

En bild som har framkommit vid i synnerhet dialogmétena &r att Blekinge inte har en tillit
och trygghet som &r i nivd med potentialen. Med det avses att Blekinge har en narhet och
samtidigt en litenhet som gor att man inte har samma problem med exempelvis
kriminalitet som storstdderna har. Det &r intressant att en del matningar av tillit och
trygghet med bland annat indikatorer visar att Blekinge ligger bra till (Tillvaxtverket och
RegLab 2019). Samtidigt visar Nationella Trygghetsundersokningen fran
Brottsforebyggande radet (Bra 2017) att Blekinge ligger pa sextonde plats bland svenska
lan nar det galler hur manga personer som utsatts for brott mot enskild person och att
Blekinge ar det 1an med hogst oro for brottsligheten. Det finns alltsé en otydlig bild kring
de faktiska forhallandena, en upplevd potential bland deltagarna pa dialogmotena men en
generellt hdg oro over brottslighet bland lanets invanare 6ver lag.

Mojligheter

Det lilla lanet med en néra arbetsmarknadsregion innebar stora férutsattningar till en god
livskvalitet. Samtidigt har landsbygden svart att erbjuda en tillrackligt konkurrenskraftig
livskvalitet i dag, alla faktorer sammantaget. Lagre bostadspriser och/eller méjlighet att ha
en hogre boendestandard, landsbygdens alla andra kvaliteter som natur och mindre
storningar upphaver inte kombinationen av langre avstand till arbete och olika former av
service. Detta ar ingen unik situation for Blekinge.

Genom att verka for en forbattrad service, battre kollektivtrafik och bredbandsutbyggnad
pa landsbygden kan attraktiva boendemiljoer skapas for personer som soker sig till ett liv
nara naturen men samtidigt vill ha tryggheten som narheten till olika samhallstjanster
innebar. Exempelvis lyftes pa dialogmétet att en battre sammanlankning av de tre
residensstaderna Véxjo, Kalmar och Karlskrona skulle bidra till landsbygdens
attraktionskraft, bland annat for att det skulle skapa storre resande- och
transportstrommar i straken som forbinder staderna, vilket skulle 6ka behoven av bland
annat fler turer i kollektivtrafiken. De 6kade rorelserna ger i sig underlag for till exempel
utvecklad service och innebér battre maojligheter att bo langs Kust till kustbanan. Liknande
resonemang kan foras kring Blekinge kustbana. | bada fallen géller det att reducera
restiden for att skapa acceptabla pendlingsforhallanden. Deltagarna menade ocksa att
det finns stora mojligheter i att battre gemensamt marknadsféra Blekinges livskvaliteter.

RAPPORT
2019-09-09
SLUTRAPPORT

FRAMTI

DSINRIKTAD NULAGESANALYS FOR HALLBAR

TILLVAXT | BLEKINGE



repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

Samverkan med Sodra Sméland och Oland gor det mojligt att samarbeta ver
lansgranserna med gemensamma utmaningar och utifran bland annat de behov som
pekas ut av OECD (2019b), exempelvis att dra storre nytta av de gréna naringarna for att
skapa fler nya foretag och arbetstillfallen. Mer lokalproducerad mat och livsmedel lyftes
av deltagare vid dialogmotet i Karlskrona som bade en mdjlighet till fler arbetstillfallen
inom de grona naringarna i Blekinge men &ven for att bidra till en mer hallbar och robust
matférsorjning nationellt.

Blekinge har potential att erbjuda den trygghet manga soker idag, lyftes vid
dialogmotena. Litenheten och de nara avstanden, en gemenskap med manga
engagerade och skolor dar elever blir sedda har ett stort attraktionsvarde for manga.

Deltagarna vid dialogmétena framhéavde att de kulturella och kreativa naringarna har en
potential att ta en storre plats i Blekinges foretagsmix. Bland annat sdg de mgjlighet att
Oka antalet foretag och utbudet av kultur i Ianet genom att battre arbeta med dessa
naringar i existerande inkubatorer samt etablera kluster inom film- och spelindustrin.

Region Blekinge ar sett till SKL:s 6ppna jamforelser rankad 10 av 21 |an pa omradet
jamstalldhet. Med andra ord skiljer sig lanet inte namnvart fran riket i stort. Sett till
jamstélldhetens betydelse for den regionala utvecklingen i form av bland annat en 6kad
innovationsformaga, bredare rekryteringsbas och battre nyttjande av humankapitalet
(Tillvaxtverket 2019a), men ocksa de positiva manskliga vardena av tkad jamstalldhet,
erbjuder omradet en mojlighet for Blekinge att flytta fram positionerna.

Hot

Blekinge har stora kvaliteter inom natur- och kulturmiljon. Manga kommuner i Sverige
marknadsfor dock pa liknande sétt sin natur- och kulturmiljo som viktiga delar av sitt
erbjudande till turister. Vid dialogmoten framkom att om flera regioner lyfter fram samma
kvaliteter kan det snarare bli en svaghet an en styrka. Synpunkten ar mer kopplad till en
mer foretagsekonomisk syn pa konkurrens, men har en tydlig relevans. Det &r viktigt att
identifiera vilka malgrupper som soker de kvaliteter som Blekinge kan erbjuda respektive
for vilka malgrupper som det ar en komplementar tillgang av olika betydelse. Detta galler
for saval besoksnaring som for att attrahera inflyttare.

Tilliten och toleransen minskar bland unga baserat pa uppgifter fran World Values Survey
(som dock ska tolkas med en viss forsiktighet). En del av minskningen bygger pa att tillit
och tolerans paverkas av aldern och de erfarenheter vi har. Det finns bland Blekinges
invanare en ungefar liknande niva av tillit till andra manniskor som medelvardet i Sverige
(Region Blekinge 2018b, Arena for tillvéxt 2015). Tillit och tolerans spelar en viktig roll i
det regionala utvecklingsarbetet eftersom det formar kulturen av samverkan och
fornyelse. Om tillit och tolerans saknas sa saknas dven férmagan att samarbeta och
skapa innovationer. Stark tillit men brist pa tolerans kan i sin tur innebé&ra en stark
samverkan men oférmaga att ta till sig nya idéer (Arena for tillvaxt 2015, Florida 2001,
Putnam 2000). Deltagarna vid dialogmotena pekade pa att det finns ett hot eller behov av
att bemdta manniskors upplevda (otrygghet) och missvisande information som bidrar till
minskad tillit och tolerans med minskad trygghet som foljd.
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En allt mer minskad service pa landsbygden och forsamrad kollektivtrafik riskerar att
utarma landsbygden. Om dessutom utbyggnaden av fiber inte hdnger med samtidigt som
att allt mer service sker online minskar landsbygdens attraktivitet ytterligare.

Urbaniseringen ar ett fortsatt hot mot landsbygden och sarskilt unga flyttar for att séka
exempelvis ett annat utbud eller fler arbetstillféllen vilket intensifierar de demografiska
problemen ytterligare. Utflyttningen bidrar ocksa till att kompetensforsérjningen for de
foretag som finns pa landsbygden forsamras och att exempelvis generationsvaxlingen i
mindre féretag hotas.

Det ska samtidigt papekas att relationen stad-landsbygd ar émsesidigt berikande. Ju
starkare kopplingar mellan stad och landsbygd i form av exempelvis kollektivtrafik, desto
storre majligheter att bo pa landsbygden och ta del av service och andra kvaliteter i
staden och vice versa. Dock maste lokal service sékerstéllas for samhallsverksamheter
som har |&g mobilitet, exempelvis forskoleverksamhet.

OECD (2012a) pekar pa vikten av att 6ka ungas deltagande i regionala utvecklingen for
att minska risken for en okad utflyttning med demografiska problem som féljd. Genom att
Oka de ungas narvaro och bidrag starks férankringen till Blekinge och 6kar chanserna till
att fler unga stannar. Exempelvis ar valdeltagandet mindre bland unga méan och unga
utrikesfodda. P4 ett liknande satt finns det en poang i att starka unga kvinnors deltagande
i et lokala och regionala féreningslivet. Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF 2014) visar att yngre pojkar i storre utstrackning ar
engagerade i féreningar an yngre flickor. Yngre personer som betraktar sig som HBTQ-
personer engagerar sig i betydligt mindre utstrackning i féreningsliv an de som ser sig
sjalva som heterosexuella. Winnet- ett regionalt resurscentrum for jamstalld tillvaxt och
utveckling, som star bakom den sa kallade jamstalldhetskartan menar att foreningslivets i
manga fall konssegregerade organisation bidrar till ett ojamstallt samhélle eftersom
féreningslivet innebar en viktig kalla till bland annat natverk som stracker sig utanfor
foreningslivet (Winnet Véastra Goétaland 2019). Ett konsuppdelat féreningsliv bidrar ockséa
till en kdnsuppdelad arbetsmarknad eftersom det starker bilden av att kvinnor och man
har olika uppgifter eller inte delar samma intressen (Winnet Vastra Gotaland 2019). For
att bidra till en 6kad integration och minska risken for ett 6kat utanférskap finns en stor
potential i att arbeta i stérre utstrackning med utrikes féddas deltagande i samhallet, inte
minst i arbetsmarknaden.

Som kustlan och med en stor del av dess attraktionskraft kopplat till dess skargardsmiljo
ar Blekinge extra kéansligt for exempelvis en storre olycka till havs som skulle hota halsan
for boende, den biologiska méngfalden och besoksnaringen.
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6.1

Analys och rekommendationer

Som tidigare namnts ar avsikten att respektive avsnitt om EU:s mal for
sammanhalliningspolitiken i kapitel 5 ska kunna sta for sig sjalv med en tydlig
sammanfattande bild av styrkor, svagheter, mojligheter och hot. Detta kapitel syftar till att
identifiera dvergripande moénster och sammanhang samt ge rekommendationer for
arbetet med regional utveckling i Blekinge.

Detta arbete har visat pa en stark samstammighet kring vad som driver regional
utveckling. Saval teoribildning som omvaérldstrender samt de uppfattningar som framkom
vid dialogmétena ger en pa manga satt tydlig bild kring vad Blekinge behover.

Samstammigheten ger en mycket god grund for revideringen av den regionala
utvecklingsstrategin och likasa for att kunna dra foérdel av EU:s sammanhallningspolitik.
Intrycket som denna studie har gett, &ven om det har funnits ett sarskilt fokus mot mélen
for EU:s sammanhalliningspolitik, ar att det finns en bade bred och djup kunskap om
Blekinges styrkor, svagheter, mojligheter och hot bland de aktérer i lanet som pa olika
satt arbetar med och bidrar till regional utveckling.

Man kan samtidigt konstatera att utmaningarna har varit kéanda under en lang tid och
likasa att flera av de viktiga styrkorna for att mota utmaningarna har funnits pa plats
sedan lange. Det innebar antingen att Blekinges styrkor inte riktigt récker till i
konkurrensen med andra regioner, eller att de inte nyttjas pa ratt satt. Det forsta
alternativet pekar pa ett behov av att utveckla styrkorna respektive atgarda svagheterna
for att fa vagskalen att falla 6ver till Blekinges fordel. Det andra alternativet innebar att det
praktiska tillvéxtarbetet delvis bor forandras. Sannolikt ar bada alternativen relevanta och
darfor ar det viktigt att beskriva bade vad som behéver utvecklas och hur det kan goras.

Under arbetets gang har i synnerhet dialogmétena tillfort information eller forstarkt
kunskapen om vilka brister som finns i arbetsformer eller atminstone vilka brister som
deltagarna uppfattar.

Det ska understrykas att Blekinge och Region Blekinge har ett antal genomarbetade
strategier for olika omraden. Detta avsnitt syftar inte till att ifrdgasatta dessa, utan snarare
att ge inspiration till att utveckla dem vidare eller att till fokusera resurserna pa de
omraden som har storst betydelse for en regional, hallbar utveckling och tillvéxt.

Overgripande: anpassa strategier och aktiviteter efter radighet och unicitet

Det finns ett stort antal utmaningar for Blekinge. Nagra ar specifika for lanet, men manga
ar gemensamma med saval andra regioner som lander och i en del fall hela varlden.
Samtidigt varierar radigheten, det vill saga Blekinges mojlighet att paverka/méta
utmaningen. Nar det galler exempelvis paverkan pa klimatet fran bland annat transporter
ar Blekinge beroende av nationella (och internationella) styrmedel och
incitamentsstrukturer. Beroende p& hur specifik utmaningen/méjligheten ar for Blekinge
och graden av radighet bor lanet valja olika strategier och aktiviteter, vilket framgar av
tabellen nedan.
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Tabell 6 Principiella strategier for Region Blekinge for att hantera allvarliga utmaningar.

Principiella strategier for att hantera Blekinges radighet

allvarliga utmaningar ” -
Lag Hog

Svarast att hantera. | Fokusera egna
Sma mojligheter att | medel har. Skapa

t.ex. bygga gemensamma
Mycket allianser for att utvecklingsprojekt
paverka de med med relevanta
beslutskraft. aktérer och styr
Hur specifik ar resurser och
utmaningen for plattformar mot
Blekinge? utmaningen.

Bygg allianser med | Ta ledartréjan i

. andra regioner med | allianser och samla
Lite (delas med g

. samma utmaning resurser for att
andra regioner och N 8 o
) for att fa storre utveckla
lander) . B
inflytande over gemensamma
besluten. strategier.

Utvecklingsmedlen bor fokuseras till utmaningar som ar specifika for Blekinge och dar
den egna radigheten ar hog. De svéraste utmaningarna ar de som ar mycket specifika for
Blekinge men dar den egna radigheten &ar lag. Dessa omraden ar dock ganska fa, att
doéma av hur analysen i kapitel 5 éverensstammer med exempelvis omvarldstrenderna i
kapitel 3. For utmaningar som delas med andra regioner géller det generellt att bygga
allianser. Om de egna majligheterna att paverka ar hoga kan Blekinge ta en ledande roll
och i annat fall bor man delta aktivt for att kunna paverka de beslut som fattas.

Analys — vad behdver goras

Fokusera pa de allvarligaste svagheterna och hoten

Det finns ett antal svagheter som ar aterkommande under de olika malomradena och i
litteraturen om regional utveckling. Dessa bor prioriteras.

Det finns tre svagheter och hot som framstar som sarskilt allvarliga och som har tydlig
baring mot flera mal inom EU:s sammanhallningspolitik och mot Blekinges utveckling
generellt. Den forsta galler utbildningsnivan och méjligheterna att hitta ratt personal for
saval foretag som offentliga verksamheter. Utbildning &r en nyckelfaktor fér en hog
sysselsattning, innovationsformaga och konkurrenskraftiga foretag. Det ar ocksa en
mycket viktig faktor for den enskilde individen och hens férutsattningar i samhallet.
Blekinge har en strategi for kompetensforsorjning som tar ett brett grepp pa frdgan och
bland annat belyser vikten av 6kad jamstélldhet, livslangt larande och samverkan mellan
utbildning och arbetsliv (Region Blekinge 2019c), se Figur 15.
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INKLUDERING MANGFALD

Figur 15. Fokusomraden | Region Blekinges kompetensforsorjningsstrategi. Kalla: Region Blekinge
2019c sid 11

Den andra svagheten ar risken for 6kat utanférskap och polarisering. Det galler mellan
aldre och unga pa arbetsmarknaden, svenskar fodda i Sverige respektive utomlands
samt mellan stad och landsbygd. Okat utanforskap riskerar att urholka de styrkor som
Blekinge kan uppvisa i form av exempelvis trygghet och samhéllsengagemang. Eftersom
det sociala kapitalet &r nara forknippat med ekonomisk tillvaxt riskerar det ocksa att leda
till en samre utveckling av l6ner, innovationer och nyféretagande och pa sa satt ytterligare
Okad foérsorjningsborda for de som &r yrkesverksamma.

Den tredje svagheten och hotet ar att Blekinge inte fungerar som en helhet avseende till
exempel arbetsmarknadens funktion men &ven nar det géller andra funktioner som
exempelvis studier och tjanstemarknader. Eftersom det finns stora svarigheter att
finansiera en mer genomgripande forbattring av transportinfrastrukturen och dessutom att
planeringshorisonterna ar sa langa, ar det nddvandigt att arbeta innovativt med andra
metoder for att mojliggora ett tatare utbyte inom lanet. Det kan galla traditionella atgarder
som kompletterande bussturer till viktiga arbetsplatser men ocksa att nyttja
digitaliseringens majligheter for att underlatta arbete/studier hemifran eller fran orter
narmare bostaden.
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Tabell 7 Svagheter i Blekinge som delvis kan avhjélpas.

Svaghet Atgardas for att inte
hamma regional, hallbar
utveckling (exempel)

Atgard (exempel)

L&g utbildningsniva e Sakerstall att sa
och mojlighet att hitta manga som mojligt
ratt personal har minst

gymnasiekompetens

e Vidareutbilda
personer med
gymnasieutbildning

o Oka jamstalldheten

e Sakerstall att
nyanlanda kommer in
pa arbetsmarknaden

Ur kompetensforsorjnings-
strategin:

Utveckla fler tillgangliga
och flexibla larmetoder.

Ta fram
utbildning/kompetens som
tillgodoser strategiskt
viktiga omraden.

Medverka till att utveckla
fler former och strukturer
for livslangt larande som
samverkan mellan
arbetsgivarkluster.

Medverka till utveckling av
larcenter som exempelvis
kan erbjuda
hdgskoleutbildningar och
yrkeshdgskoleutbildningar.

Samlat utvecklingsarbete
for validering saval inom
utbildning som arbetsliv

Fler valideringar
genomfdrs och en form/
organisation for validering
utvecklas i Blekinge och
system i samverkan med
andra
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Svaghet Atgéardas for att inte Atgéard (exempel)
hamma regional, hallbar
utveckling (exempel)

Risk for okat e Deltagande i arbets- e Strukturerat arbete med
utanférskap och marknaden &r en grupper som riskerar att
polarisering nyckelfaktor hamna utanfor

arbetsmarknaden genom
livslangt larande,
utbildning fér omstallning
och att underlatta

pendling
Blekinge fungerar inte | ¢ Underlatta utbytet e Etablera lokala larcentra
fullt ut som en helhet inom Blekinge med R ..
i . o e Skapa motesplatser for
for t.ex. arbete, studier priméart andra medel .
. .. distansarbetande med
och vissa tjanster an transporter

funktionell service i form
av t.ex. utrustning for
digitala méten av god
kvalitet

6.2.2 Prioritera styrkor med baring mot flera mal och utveckla dem vidare

Ett annat satt att med begransade resurser stddja flera av malen i sammanhallnings-
politiken ar att satsa pa styrkor och mojligheter som ar relevanta for flera mal. En del av
dessa verkar inte ge full utdelning, enligt vad som framkommit vid dialogmétena. Med ett
Okat fokus pa dessa styrkor och med kompletterande insatser bor effekten kunna oka.

Exempelvis &r den geografiska narheten inom Blekinge och befolkningstatheten mycket
gynnsamma for att &stadkomma samarbeten, dra nytta av gemensamma tillgangar,
utveckla tilliten och det sociala kapitalet och utforma system som kollektivtrafik och
energifdrsorjning. Vid dialogmotena framkom ett tydligt besked att dessa forutsattningar
inte nyttjas fullt ut, att det saknas gemensamma mal och strategier och att man i allt for
hog grad konkurrerar inom lanet.

Deltagare vid dialogmétena lyfter fram dels positiva, gemensamma satsningar, dels en
tydlig potential att arbeta mer tillsammans. Vid skapandet av exempelvis gemensamma
strategier for besdksnéring och etablerande av moétesplatser upplever deltagarna att
aktorer arbetar for lite tillsammans och i allt fér hog grad konkurrerar med varandra.
Konkurrens kan vara en bra drivkraft for utveckling, men riskerar att bli kontraproduktiv
om den uppstar mellan kommuner inom samma funktionella region. Det géller i synnerhet
nar kommunerna ar for sma och darmed saknar kritisk massa for dels specialiserad
service, dels effektivitet (pa grund av for litet underlag). Blekinges kommuner bor
samarbeta for att skapa ett gemensamt utbud som kommer invanare och verksamheter
till gagn.
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Néara kopplat till en diskussion om kritisk massa &r behovet av regionférstoring, som &r
aterkommande genom de olika malomradena. Eftersom det tar lang tid att utveckla
transportsystemet maste arbetsformer anpassas for att exempelvis dra nytta av
digitaliseringen och medge arbete pa distans en eller ett par dagar i veckan. Genom att
fokusera pa acceptabel pendlingstid per vecka i stallet for per dag och utveckla
kollektivtrafiken for direkta, komfortabla linjer som medger saval arbete som studier och
privata aktiviteter kan en viss reell regionforstoring dstadkommas.

Det ska understrykas att tillgangligheten inom Blekinge &r betydligt viktigare for lanets
utveckling an narheten till Malmé/Lund/Képenhamn. Narheten inom lanet ger dagliga
férdelar och bidrar till Blekinges konkurrenskraft, medan den bristande tillgangligheten till
Oresundsregionens karna endast kan motverkas for att ge sa liten, negativ paverkan som
mdjligt. Det kommer under 6verskadlig framtid att finnas manga omraden med béttre
tillganglighet till Oresund (och andra storstadsregioner) och i synnerhet 6stra Blekinge har
svart att konkurrera p& den arenan. Det innebdr inte att narheten till Oresundsregionen
och dess resurser, bland annat Copenhagen Airport, ar oviktiga. Blekinge bor dock
prioritera atgarder i infrastrukturen som reducerar restiden inom Blekinge hogre. De ger ju
dessutom i manga fall positiva effekter ocksa for narheten till Malmé/Lund/Képenhamn.

Att restidsforbattringar pa langre avstand har en liten betydelse for den regionala
utvecklingen framgar av Tabell 8. De storsta produktivitetsokningarna av battre
transportinfrastruktur som dkar befolkningsunderlaget sker inom 40 minuters restid. For
restider dver 80 minuter har forskningen endast kunnat belagga mycket svaga eller inga
samband mellan tathet och produktivitet (Andersson 2013). Det beror pa att manniskor
pendlar langre strackor &n 45-60 minuter enkel strécka och just arbetsmarknadens
storlek &r en av de viktigaste aspekterna pa hur regionforstoring paverkar tillvaxten
tilsammans med agglomerationsférdelar (se kapitel 2).

Tabell 8. Effekterna av regionforstoring ar stdrst inom 40 minuters restid. Kalla: Andersson 2013

Restid Benégenhet att Produktivitetsdkning vid en férdubbling av
(minuter) pendla regionstorleken

0-40 Stor 4-5 %

40-80 Liten 1-2%

80 - 120 Mycket liten Mycket svag eller icke signifikant

En annan styrka som aterkommer ar Blekinge Tekniska Hogskola. Som beskrivits i
kapitel 2 &r det en viktig resurs fér den regionala utvecklingen, men insatserna behdéver
anpassas utifran de specifika forutsattningarna. Larosatet bidrar pa olika sétt till
arbetsmarknaden, innovationskraften och utbildningsnivan. Det galler bland annat att
starka samarbetet med naringslivet, men ocksa att stodja BTH:s profilering, exempelvis
genom att bistd hogskolan i marknadsféringen utanfor lanet. Det kan ocksa handla om att
stéarka kopplingen mellan studenternas studier och den regionala miljéon genom att skapa
olika utbyten som ger studenter och arbetsgivare gemensamma natverk.
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Den sistnamnda atgarden har ocksa betydelse for behovet av att ha goda kopplingar
mellan utbildningar och arbetsmarknaden, ndgot som ocksa Blekinges strategi for
kompetensforsorjning behandlar pa ett utforligt satt (Region Blekinge 2019c).

En aterkommande styrka ar Blekinges skargard och narheten till havet. Det bidrar till
lanets attraktivitet for bade besdkare och boende. Har handlar utvecklingsbehoven om att
pa olika satt starka tillgangligheten till dessa attraktiva miljer.

Tabell 9 Styrkor i Blekinge som kan ge &nnu mer nytta med vissa kompletterande atgarder.

Styrka Saknas for fullt bidrag till
regional, hallbar
utveckling (exempel)

Atgéard (exempel)

Narhet inom lanet for e Forbattrad infrastruktur

gemensam for saval transporter
utvecklingskraft, som energi och digital
gynnsamma kommunikation

forutsattningar for
systemutformning och
socialt kapital

e Gemensam vision och
strategi

e Samarbete i stallet for
konkurrens inom lanet

e Tydligare gemensamma
visioner och prioriteringar
for Blekinge inom olika
omraden

o Okat samarbete mellan
kommuner och andra
offentliga organisationer

Blekinge Tekniska o Patentverksamhet e Etablera en regional
Hoégskola for o patentverksamhet (med
. e Samverkan med sma . oy
strategisk och medelstora foretag privata radgivare) som
kompetensfoérsdrjning stottar saval BTH som
och innovationskraft e BTH:s profilering 6kar andra aktorer
behoYet "av att rekrytera e Stétta BTH och féretag
utanfor lanet -
med natverksbyggande
e Skapa forutsattningar och finansiering (direkt
for studenter att stanna och stod for att finna) av
kvar i Blekinge gemensamma
utvecklingsprojekt.

e Bistd hogskolan med
marknadsforing
gentemot mdjliga
studenter.

e  Stark kopplingarna
mellan den regionala
miljén och studenternas
studiegang genom olika
utbyten.
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e Kunskap om yrkena

e Okad jamstéalldhet

Styrka Saknas for fullt bidrag till | Atgard (exempel)
regional, hallbar
utveckling (exempel)
Utbildningar med e Sotkande (platser star e Marknadsforing av
god koppling till tomma) utbildningarna mot olika
arbetsmarknaden malgrupper

Motarbeta férdomar mot
utbildningarna genom
studiebesdk och andra
atgarder

Ur kompetensforsorjnings-
strategin:

Medverka till insatser for
att bryta
konssegregation pa
arbetsmarknaden.

Identifiera plattformar
och arbetssatt dar
arbetssdkande och
arbetsgivare kan traffas

Skapa system/strukturer
kring arbetsgivarnas
medverkan i yrkesval
och i utbildning.

Stédja samverkans-
modeller som
Teknikcollege och
Plattform for Vard och
omsorg i Blekinge,
yrkeshdgskola m.fl.

Skargarden och havet
for attraktiva
boendemiljéer,

Tillgangligheten,
mojligheten att etablera
permanenta boenden

besdksnaring och
hallbar
energiproduktion

e Fortsatt utveckla
solenergi och vindkraft
och sékerstall
nddvandig
ledningskapacitet

Utveckla kollektivtrafiken
och tillgéngligheten med
cykel

Sakerstall attraktiva
boenden kustnara

Utveckla
exploateringsomraden
for bl.a. solenergi och
vindkraft
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Ytterligare en styrka som fortjanar att lyftas fram &r Blekinges geografiska lage med dess
vaxande betydelse for handel med och transporter till 6stra och centrala Europa. Har
handlar de kompletterande insatserna exempelvis om att sékerstélla en god
landinfrastruktur till de stora hamnarna och att stédja utbyggnaden av logistikstrukturer,
saval fysiska som kompetensinriktade.

6.2.3 Satsa pa insatser som kan ge positiva utvecklingsspiraler

En god princip for effektiva utvecklingsinsatser &r att satsa pa omraden som ger goda,
sjalvforstarkande utvecklingsspiraler. Regionforstoring ar ett sddant exempel som redan
kommenterats.

Ett annat omrade &r skolan. Genom att erbjuda attraktiva skolor och utbildningar med hog
kvalitet lockas ménniskor att bo kvar respektive flytta till [anet, vilket i sin tur underlattar
foretagens kompetensforsorjning och grundar for saval innovations- och konkurrenskraft
som nyforetagande, vilket breddar arbetsmarknaden. Underlaget for bade offentlig och
privat service Okar, vilket ytterligare starker attraktiviteten.

Det finns fler positiva utvecklingsspiraler. Satsningar pa kultur och evenemang okar
Blekinges attraktivitet for saval invanare som besokare. Betydelsen for den regionala
utvecklingen ar tydligt visat i forskningen om attraktiva stader och regioner (Florida 2001).
Med fler turister utvecklas besoksnaringen ocksa vidare, vilket ytterligare starker det
utbud som invanare och foretag kan nyttja pa mer regelbunden basis. P& sa satt
marknadsfors platsen Blekinge ocksa i nya sammanhang och kretsar.

Ett tredje omrade ar jamstalldhet. Som visats av Tillvaxtverket (2019a) bidrar en 6kad
jamstalldhet till en bredare arbetsmarknad, ett battre nyttjande av humankapitalet, 6kad
I6nsamhet i foretag och hdgre innovationsformaga. Samtliga dessa aspekter har i sin tur
positiv paverkan pa bade livskvalitet, det sociala kapitalet och foretagens konkurrenskraft.
Det &ar ocksa ett uppenbart satt att dampa de negativa demografiska trenderna.

6.3 Rekommendationer for hur arbetet kan géras

6.3.1 Vaga prioritera och samarbeta med andra for att komplettera med bredd

Ett foretag har tva principiella strategier for att vara konkurrenskraftig med begransade
medel, antingen att fokusera pa en produkt och tillhandahalla denna till det lagsta priset,
alternativt att erbjuda ett diversifierat och utbud som tilltalar olika malgrupper av kunder.
For det regionala utvecklingsarbetet ar det pa manga satt nodvandigt att arbeta brett och
diversifierat mot ménga malgrupper. Dels ligger det i samhallsrollen, dels innebar en allt
for nischad profilering en 6kad sarbarhet. Samtidigt ar resurserna begransade, i
synnerhet for ett litet 1an som Blekinge. Med en allt fér bred malbild och handlingsplan
riskerar utvecklingsarbetet att spridas for tunt och leda till svag framdrift.

Det &r i sammanhanget viktigt att identifiera malgrupper dar Blekinge har naturliga
fordelar att erbjuda. | en forskningsstudie dver studenters rorlighet menar Bjerke och
Mellander (2015) till exempel att marknadsféringsinsatser mot potentiella hemvandare blir
ineffektiva for att de inte blir tillréckligt specifika/riktade och inte finner fram till
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malgruppen. Likasa bor regionens arbete med att attrahera foretag utga fran en tydlig
analys av vilka starka naringar som redan finns i regionen och vad dessa behdver for att
utvecklas vidare. Inom affarsturism och evenemang finns det en potential att utga fran
Blekinges starka branscher och skapa nationella och till och med internationella
aterkommande métesplatser som konferenser och méassor. Har &r synergierna ocksa
tydliga med den attraktiva miljo som Blekinge kan erbjuda.

Ett sétt att arbeta effektivt &r att prioritera vad Blekinge ska gora sjalva och samtidigt
samarbeta med andra aktorer for att skapa den nédvéandiga bredden. Ett tydligt exempel
galler kompetensforsorjning. Nar Blekinge Tekniska Hogskola profilerar sig och
kraftsamlar till ett antal specialiserade omraden méste Blekinge arbeta narmare
narliggande hdgskolor och universitet for att underlatta rekrytering av examinerade
studenter inom bland annat samhallsvetenskap, humaniora och ekonomi. Av sarskilt
intresse ar Linnéuniversitetet och Hogskolan Kristianstad.

Gransoverskridande samarbete framstar som ett mycket viktigt omrade. Internationellt
samarbete ar nagot av en paradgren for Blekinge och utgor en naturlig framgangsfaktor
for att utnyttja lanets geografiska lage. Det bor samtidigt betonas att samarbeten inom
Sverige ar minst lika viktiga for att skapa funktionella system och effektiva I6sningar. Det
galler for saval sakomraden som kompetensforsorjning och kollektivtrafik som for
arbetssatt och metoder, dar gemensamma insatser kan ge samma nytta for en betydligt
mindre insats.

Rekommendationen att samarbeta med andra galler saval pa regional som kommunal
niva. Inte minst samarbeten mellan kommuner har goda mojligheter att starka servicen till
invanare och verksamheter till en rimlig kostnad. Darmed frigérs medel for att hantera
mer specifika utmaningar och/eller kommunala verksamheter med mer specifik koppling
till respektive kommun.

Likasa framtrader det tydligt vid dialogmoten att deltagarna ser en potential i mer
samarbete mellan privat, offentlig och ideell sektor och likasa mellan branscher. Det &ar en
naturlig synpunkt med tanke pa komplexiteten i de utmaningar som Blekinge star infor.
Ldsningen kan sallan letas i enbart en avgransad del av samhéllet.

Blekinge har ca 160 000 invanare och ar det tredje minsta lanet i Sverige. Hade lanet
varit en kommun skulle det vara den sjatte storsta i landet. | Sverige finns 73 lokala
arbetsmarknader. Karlskrona-Ronneby ar den 24:e stérsta och Karlshamn-Olofstrom
ligger pa plats 33. | Sydsverige kommer Karlskrona-Ronneby pé plats 7 och Karlshamn-
Olofstrom pa plats 10.22

Regionens storlek har mycket stor betydelse for utvecklingen. Attraktivitet foder
attraktivitet. Det konstateras i saval tidigare analyser av Blekinge som i forskningen om
regional utveckling och vid dialogmd&tena att Blekinge har for liten volym néar de olika
kommunerna arbetar var for sig. For en méangd aktiviteter kravs en kritisk massa.

22 Kalla till samtliga uppgifter: Statistiska Centralbyran befolkningsstatistik. Uttag 190620.
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6.3.2

6.4

Det ar ett maste for Blekinge att arbeta tillsammans och i gorligaste man fungera som en
gemensam enhet nar det galler funktionella samarbeten kring verksamheter som inte har
en utpraglat lokal logik. Antalet verksamheter med en mycket lokal logik reduceras ocksa
allt mer, &tminstone i vissa dimensioner. Aven om upptagningsomradet for elever till ar
mycket lokalt sa sker utbildningen och rekryteringen av pedagogisk personal i en regional
kontext, i synnerhet sedan BTH:s specialisering. Det samma géller manga andra
utbildningar som foretagsekonomi. Darfér bor Blekinge samverka med néarliggande
larosaten, exempelvis for att erbjuda studenter vid dessa universitet och hdgskolor
praktikmojligheter i Blekinge.

Bygg pa och utveckla de befintliga strukturerna

| samband med dialogmétena har olika delar i infrastrukturen pekats ut som tydliga
styrkor. Det galler exempelvis BTH och andra utbildningsinstitutioner som Hyper Island
och Teknikcollege, science parks och klusterinitiativ. Det finns goda mdojligheter till bade
kostnadseffektivitet och storre nyttor genom att samarbeta med institutionerna och starka
dem pa olika satt. Detta kan delvis motverka den dominerande och ibland hammande
formen for finansiering av utvecklingsarbete i projektform. De fasta strukturerna ger
exempelvis mojlighet for kunskapsuppbyggnad medan projektet pagar och som sedan
kan bevaras och nyttjas dven nar projektfinansieringen upphar.

Blekinge har som mal att attrahera boende, foretag och besokare. Det finns ingen
motsattning mellan sjalva malet och att framja de som redan bor i, verkar i och besoker
Blekinge, men det ar viktigt att ha fokus pa det som redan finns i lanet. Manniskor och
verksamheter i Blekinge ar enklare att identifiera, na och samarbeta med. Ett tydligt
exempel galler utmaningen att manga mindre foretag star infor generationsskiften. Enligt
uppgift galler det cirka 500 foretag i Blekinge. Ett generationsskifte innebéar en mojlighet
till fornyelse och utveckling av en verksamhet, men forst maste agandet flyttas Gver.
Region Blekinge, kommuner och naringslivsorganisationer bor arbeta tillsammans for att
underlatta vaxlingen och samtidigt stddja tillvaxtarbetet. Ett annat exempel géller de
invandrare som kommit till Blekinge. Om de etablerar sig p& arbetsmarknaden utgor de
ett viktigt tillskott till kompetensférsérjningen och bidrar till skatteintakter, férutom de rent
manskliga vardena av att inte hamna i utanférskap.

Sammanfattning

Det ar en tydlig styrka att det finns en sa hog samstammighet kring Blekinges styrkor,
svagheter, mojligheter och hot bland de aktorer i lanet som ar engagerade i det regionala
utvecklingsarbetet. Denna samstammighet ar ocksa tydlig i strategier och
handlingsplaner, som ofta framstar som genomarbetade och mycket relevanta.

Utmaningarna har samtidigt varit kanda under lang tid och kvarstar. Det finns anledning
att fundera pa varfor det ar sa och att fokusera resurserna dar de kan géra mest nytta.
Genom att definiera om en utmaning &r specifik for Blekinge eller allman respektive vilken
radighet som lanet har 6ver utmaningen kan olika 6vergripande strategier formuleras.

Det finns tre svagheter som framstar som sarskilt allvarliga:
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e Utbildningsnivan behover tka.

e Det finns en risk for 6kat utanforskap som inte &r unik for Blekinge, men dar
Blekinge som ett litet och néra lan har goda forutsattningar att undvika den.

e Blekinge fungerar inte som en gemensam marknad fér arbete, studier och vissa
tjanster. Det grundar sig i brister i infrastrukturen och maste motarbetas genom
att till exempel nyttja digitaliseringens mojligheter.

Det finns fyra styrkor som ar aterkommande i analysen, men som har potential att bidra
an mer till den regionala utvecklingen:

o Den geografiska narheten inom Blekinge och befolkningstéatheten ar gynnsamma
for att stadkomma samarbeten, dra nytta av gemensamma tillgangar, utveckla
tilliten och det sociala kapitalet samt utforma infrastruktursystem som
kollektivtrafik och energiférsérjning. Det var en vanlig uppfattning vid
dialogmétena att Blekinge kan gora mer tillsammans.

e Blekinge Tekniska Hogskola ar en viktig resurs och dess betydelse sékerstélls
och dkar genom att starka samarbetet med naringslivet och den regionala
arbetsmarknaden, men ocksa genom att pa olika satt stodja BTH:s profilering,
exempelvis genom att bistd hégskolan i marknadsféringen utanfor lanet.

e Annu battre kopplingar mellan utbildningar och arbetsmarknaden ger en mangd
positiva fordelar och beskrivs i Blekinges strategi for kompetensforsérjning
(Region Blekinge 2019c).

e Blekinges skargard och narheten till havet bidrar till lanets attraktivitet for bade
bestkare och boende. Har handlar utvecklingsbehoven om att pa olika satt
starka tillgangligheten till dessa attraktiva miljoer. Samtidigt innebéar narheten till
havet gynnsamma forutsattningar for hallbar energiproduktion.

Det ar ocksa en god princip att satsa pa utvecklingsomraden som kan ge upphov till
positiva, sjalvforstarkande utvecklingsspiraler. Exempel pa saddana insatser ar
regionforstoring, utbildning med hog kvalitet, attraktiva miljder fér boende och bestkare
samt jamstalldhet. Samtliga dessa dimensioner verkar brett och paverkar i sin tur andra
forutsattningar pa ett positivt satt.

Ett litet Ian maste med nddvandighet prioritera sina resurser. Det &r en svar uppgift,
eftersom det regionala utvecklingsansvaret per definition ar brett och handlar om
omraden som ar viktiga for manniskor och verksamheter. Genom att vaga prioritera
insatsomraden, till exempel enligt ovan, samt att samverka med andra aktorer kan man
skapa maximal nytta for resurserna. Blekinge har stor erfarenhet av att arbeta
gransoverskridande, inte minst i olika EU-projekt.

Det &r ocksa en god princip att arbeta med de strukturer som redan finns. Det géller
exempelvis att véxla upp effekten av en regional hdgskola eller att underlatta for de flera
hundra foretag som star infor ett generationsskifte.
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Hallbarhetsperspektivet ar uppenbart relevant for samtliga malomraden, vilket inte
forvanar. De tre dimensionerna av hallbarhet har successivt formulerats allt tydligare,
parallellt med att sambanden mellan vad som ar bra och attraktivt for ménniskor, miljé
och ekonomi har vavts samman allt mer.

Demografin utgér en utmaning for Blekinge, pa samma satt som for en mangd andra
regioner i vastvarlden. Detta framtrader ocksa tydligt i samtliga mal for EU:s
sammanhallningspolitik, antingen direkt eller indirekt. Lésningarna &r mangfacetterade
och omfattar en mangd olika insatser som battre kommunikationer, digitalisering och
automatisering, strategiska samarbeten och nya arbetsformer. Att lyckas med
integrationen av utrikes fodda &r en tydlig méjlighet som lyfts fram vid dialogmoten.
Attraktiviteten for manniskor ar samtidigt en strategisk tillgang for Blekinge som maste
sakerstallas genom en god milj6 och tillgang pa bostader och aven tillgangliggoras for
privata och offentliga verksamheter genom en kombination av fysiska och digitala
kommunikationer.

Avslutningsvis kan betydelsen av regionforstoring knappast understrykas nog for att
samla Blekinges alla kvaliteter och styrkor och tillgangliggéra dem fér medborgare och
verksamheter. Det ger ett tydligt bidrag till manniskors livskvalitet, starker féretagens
konkurrenskraft och underlattar dessutom utvecklingen av en hallbar region.
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